БЮДЖЕТНИЙ ЗАПИТ НА 2023 РІК додатковий, Форма 2023-3, п. 1-2.1

  КВК 

(найменування головного розпорядника коштів державного бюджету)

1.

Національне агентство з питань запобігання корупції

633

2.1 Додаткові видатки/надання кредитів загального фонду державного бюджету на 2023 рік за бюджетними програмами

2. Додаткові видатки/надання кредитів загального фонду державного бюджету

необхідно

додатково (+)

граничний

обсяг

2022 рік

(затверджено)

2021 рік

(звіт)

Найменування

Код

2023 рік (проект)

3

4

1

2

5

6

Обгрунтування необхідності додаткових коштів  загального фонду на 2023 рік

7

(тис. грн.)

 84 215,5

 360 766,3

 430 889,1

 415 974,6

Забезпечення діяльності Національного агентства з питань запобігання корупції

6331010

2110

Оплата праці

 253 717,2

 291 262,0

 262 135,8

 35 695,9

2120

Нарахування на оплату праці

 48 761,4

 64 077,6

 57 669,8

 7 853,1

2210

Предмети, матеріали, обладнання та інвентар

 3 516,4

 3 400,7

 1 538,5

2240

Оплата послуг (крім комунальних)

 17 821,2

 27 490,1

 31 710,3

 1 740,7

2250

Видатки на відрядження

 788,0

 527,8

 930,2

2270

Оплата комунальних послуг та енергоносіїв

 3 541,4

 3 608,1

 5 497,8

2282

Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до заходів розвитку

 23,4

 280,2

 80,9

2800

Інші поточні видатки

 924,5

 1 413,5

 1 203,0

3110

Придбання обладнання і предметів довгострокового користування

 5 971,7

3130

Капітальний ремонт

 80 909,4

 38 091,5

 38 075,8

3140

Реконструкція та реставрація

 737,6

 850,0

ВСЬОГО

 415 974,6

 430 889,1

 360 766,3

 84 215,5
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Обгрунтування необхідності додаткових коштів загального фонду на 2023 рік (обов'язкове посилання на нормативний документ, відповідно до якого потребуються додаткові кошти)

Загальна сума додаткових видатків на 2023 рік складає 84 215,5 тис. гривень, що обумовлено наступним.

І. З метою забезпечення гарантій незалежності та для реалізації норм Закону України "Про запобігання корупції" і постанови Кабінету Міністрів України від 20.05.2020 № 458 "Про затвердження критеріїв та Методики проведення оцінювання ефективності діяльності Національного агентства з питань запобігання корупції" Національне агентство потребує виділення додаткових бюджетних призначень під час формування проєкту Державного бюджету України на 2023 рік.

Частиною 2 ст. 6 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти корупції визначено, що кожна Держава-учасниця забезпечує орган, який здійснює запобігання корупції необхідну незалежність, згідно з основоположними принципами своєї правової системи, з метою надання такому органу можливості виконувати свої функції ефективно й в умовах свободи від будь-якого неналежного впливу. Також слід забезпечити такий орган необхідними матеріальними ресурсами та спеціалізованим персоналом, та таку підготовку персоналу, яка може бути потрібна для виконання покладених на нього функцій. 

Разом з тим боротьба з корупцією, є одним з головних принципів, посилення відносин між Україною та Європейським Союзом, в рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Відповідно до ст. 9 Закону України "Про запобігання корупції" (далі - Закон) незалежність Національного агентства від впливу чи втручання у його діяльність гарантується особливим, встановленим законом порядком фінансування та матеріально-технічного забезпечення Національного агентства, а також належними умовами оплати праці Голови, заступників Голови Національного агентства та службовців апарату Національного агентства, визначеними цим та іншими законами.

Крім того постановою КМУ від 20.05.2020 № 458 "Про затвердження критеріїв та Методики проведення оцінювання ефективності діяльності Національного агентства з питань запобігання корупції" (далі - Постанова 

№ 458), визначено, що одним з критеріїв забезпечення незалежності Національного агентства  є:

- стабільність законодавства, яке регулює діяльність Національного агентства, відсутність необґрунтованих змін щодо обмеження незалежності Національного агентства; 

- обсяг видатків на діяльність Національного агентства згідно з державним бюджетом відповідає обсягу видатків, визначеному Національним агентством в його бюджетному запиті, або менший за нього не більше ніж на 10 відсотків;

- умови оплати праці посадових і службових осіб Національного агентства визначені законодавчо, виконуються на практиці та не зазнають необґрунтованих змін; 

- видатки на фінансування Національного агентства визначені окремим рядком у державному бюджеті, а їх обсяг дає змогу забезпечити належне здійснення повноважень Національного агентства, зокрема передбачає достатні кошти для оплати праці, проведення досліджень з питань вивчення ситуації щодо корупції, інформаційних кампаній та навчання з питань запобігання і протидії корупції, належного забезпечення необхідними матеріальними засобами, технікою, обладнанням, іншим майном для провадження службової діяльності, утворення територіальних органів Національного агентства.

Доведений Мінфіном граничний обсяг видатків на 2023 рік унеможливлює виконання Національним агентством Постанови № 458 в частині критеріїв.

Крім того варто зазначити, що станом на сьогодні Національне агентство відіграє ключову роль у забезпеченні доброчесності під час післявоєнної відбудови країни. Так проект Плану післявоєнного відновлення України вимагає, зокрема, виконання таких завдань:

- усунення корупційних ризиків, що виникають під час реалізації заходів відновлення в період дії воєнного стану і повоєнній відбудові (гуманітарна допомога, зброя, відновлення інфраструктури, фінансова та інша допомога міжнародних організацій тощо);

- забезпечення незалежності та ефективної роботи антикорупційних органів для запобігання, виявлення та покарання за прояви корупції, а також створення дієвої системи розшуку і повернення активів, отриманих корупційним шляхом, а також використання цих активів для післявоєнного відновлення України.

Не забезпеченою залишається потреба в коштах на 2023 на оплату праці та нарахування в сумі 43 549,0 тис. грн., з яких:

- КЕКВ 2111 "Заробітна плата" складає 35 695,9 тис. грн, а саме:

Премія - 26 563,9 тис. гривень, з метою виконання вимог ст. 16 ЗУ "Про запобігання корупції, ЗУ "Про державну службу", постанови КМУ 

від 24.12. 2019 № 1112 "Про умови оплати праці працівників державних органів, на яких не поширюється дія Закону України "Про державну службу".

Стимулюючі надбавки для недержавних службовців та  працівників, які виконують функції з обслуговування - 6 386,2 тис. гривень;

 Грошова допомога та матеріальна допомога для оздоровлення до відпустки - 2 745,8 тис. гривень у зв'язку із збільшенням коштів для формування фонду преміювання у розмірах, визначених ч. 7 ст. 52 Закону України "Про державну службу", ч. 3 ст. 16 Закону України "Про запобігання корупції", постановою КМУ від 24.12. 2019 № 1112 "Про умови оплати праці працівників державних органів, на яких не поширюється дія Закону України "Про державну службу"  для Голови, заступника Голови, керівника апарату, державних службовців, правників патронатної служби і працівників, які виконують функції з обслуговування та передбачення коштів для виплати стимулюючих надбавок. 

КЕКВ 2120 "Нарахування на заробітну плату" - 7 853,1 тис. гривень.
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ІІ. Необхідністю забезпечення додатковими видатками за КЕКВ 2240 "Оплата послуг (крім комунальних)" на суму 1 740,7 тис. гривень для оплати послуг з програмно-технічне супроводження Єдиного державного реєстру звітності політичних партій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру.

IІІ. Необхідністю забезпечення капітальними видатками на загальну суму 38 925,8 тис. гривень

У зв'язку з військовою агресією російської федерації проти України та відповідно до Указу Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 "Про введення воєнного стану в Україні" з 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року в Україні введено воєнний стан, що викликало необхідність вжиття заходів із забезпечення оперативного виконання завдань держави у період повномасштабної агресивної війни. 

Національне агентство як центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом станом на сьогодні спрямовує всі свої зусилля задля забезпечення захисту держави та створення ефективного і прозорого процесу відновлення України у післявоєнний період.

З початку війни Національне агентство для наближення перемоги України долучене до збору та обробки даних, необхідних для формування пропозицій до санкційних списків, надає аналітичну допомогу Міністерству закордонних справ України, вживає заходів щодо розширення списків потенційних кандидатів на застосування персональних санкцій у іноземних юрисдикціях, а також ідентифікує та аналізує інформацію про схеми обходу секторальних санкцій.

Для забезпечення умов продуктивної праці працівників Національного агентства, які залучені до зазначених проектів, є потреба у якнайшвидшому завершенні капітального ремонту окремих пускових комплексів адміністративної будівлі. 

Завершення капітального ремонту було заплановано на 2022 рік. Проте у зв'язку із скороченням Національному агентству всього обсягу капітальних видатків, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 10.03.2022 

№ 245 "Про спрямування коштів до резервного фонду державного бюджету" і спрямування їх на забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності  та відсічі збройної агресії Російської Федерації проти України, закінчення проведення ремонту решти пускових комплексів стало неможливим. 

Враховуючи викладене загальна сума додаткових коштів на 2023 рік для завершення капітального ремонту адмінбудівлі за КЕКВ 3132 "Капітальний ремонт інших об'єктів" складає 38 075,8 тис. гривень.

Крім того відповідно до звіту з енергетичного аудиту будівлі та з метою раціонального використання теплоенергоресурсів Національному агентству необхідно провести утеплення зовнішніх стін, даху, замінити зовнішні двері і вітражі. Згідно з рекомендаціями технічного звіту з обстеження будівлі, потрібно виконати поверхневе водовідведення від будівлі. Для визначення обсягів та вартості зазначених робіт Національному агентству необхідно в 2023 році виготовити проектно-кошторисну документацію на зазначені роботи. Вартість якої за КЕКВ 3142 "Реконструкція та реставрація інших об'єктів" складає 850,0 тис. гривень.

№ 

з/п

Найменування

Одиниця виміру

2023 рік (проект) 

в межах доведених граничних обсягів 

Джерело інформації

 2023 рік (проект) зміни  

у разі передбачення додаткових  коштів

Зміна результативних показників, які характеризують виконання бюджетної програми, у разі передбачення  додаткових коштів

1

2

3

4

5

6

затрат

тис.грн.

 2 

 10 510,9

Площа приміщень адміністративної будівлі за адресою м.Київ, бульвар Дружби народів, 28, які потребують капітального ремонту

Проектно-кошторисна документація

тис.грн.

 3 

 149 113,2

Загальна кошторисна вартість капітального ремонту адміністративної будівлі за адресою м.Київ, бульвар Дружби народів, 28

Проектно-кошторисна документація

тис.грн.

 4 

 850,0

Виготовлення проектно-кошторисної документації на реконструкцію фасаду адміністративної будівлі та благоустрій території за адресою м.Київ, бульвар Дружби народів, 28

Внутрішньо - господарський облік, договори

якості

3



відс.

 2 

 100,0

Рівень виконання робіт з капітального ремонту адміністративної будівлі за адресою м.Київ, бульвар Дружби народів, 28

Проектно-кошторисна документація, договори

відс.

 4 

 100,0

Рівень готовності проектно-кошторисної документації на реконструкцію фасаду адміністративної будівлі та благоустрій території за адресою м.Київ, бульвар Дружби народів, 28

Внутрішньо - господарський облік, договори

Наслідки у разі якщо додаткові кошти не будуть передбачені у 2023 році та альтернативні заходи, яких необхідно вжити для забезпечення виконання бюджетної програми

Не виділення додаткових коштів Національному агентству призведе до блокування процесу антикорупційної реформи в частині впровадження інструментів попередження корупції та здійснення контролю за доброчесною поведінкою службовців (правил щодо конфлікту інтересів, декларування майна тощо).

Разом з тим, Національне агентство не матиме можливості в повному обсязі виконати покладені на нього завдання та функції, забезпечити належні матеріально-технічні умови роботи персоналу і його соціальний захист та організувати роботу спрямовану на функціонування Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов'язані з корупцією правопорушення, Єдиного державного реєстру звітності політичних партій,  функціонування системи управління справами та Порталу повідомлень викривачів корупції.

Крім того варто зазначити, що станом на сьогодні Національне агентство відіграє ключову роль у забезпеченні доброчесності під час післявоєнної відбудови країни. Так проект Плану післявоєнного відновлення України вимагає, зокрема, виконання таких завдань як усунення корупційних ризиків, що виникають під час реалізації заходів відновлення в період дії воєнного стану і повоєнній відбудові (гуманітарна допомога, зброя, відновлення інфраструктури, фінансова та інша допомога міжнародних організацій тощо) та забезпечення незалежності та ефективної роботи антикорупційних органів для запобігання, виявлення та покарання за прояви корупції, а також створення дієвої системи розшуку і повернення активів, отриманих корупційним шляхом, а також використання цих активів для післявоєнного відновлення України. Безпосереднім виконавцем зазначених завдань є Національне агентство.

необхідно

додатково (+)

граничний

обсяг

2022 рік

(затверджено)

2021 рік

(звіт)

Найменування

Код

2023 рік (проект)

3

4

1

2

5

6

Обгрунтування необхідності додаткових коштів  загального фонду на 2023 рік

7

(тис. грн.)

 366 184,4

 885 572,9

 676 710,5

Фінансування статутної діяльності політичних партій

6331020

2610

Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)

 676 710,5

 885 572,9

 366 184,4

ВСЬОГО

 676 710,5

 885 572,9

 366 184,4

Обгрунтування необхідності додаткових коштів загального фонду на 2023 рік (обов'язкове посилання на нормативний документ, відповідно до якого потребуються додаткові кошти)

№ 

з/п

Найменування

Одиниця виміру

2023 рік (проект) 

в межах доведених граничних обсягів 

Джерело інформації

 2023 рік (проект) зміни  

у разі передбачення додаткових  коштів

Зміна результативних показників, які характеризують виконання бюджетної програми, у разі передбачення  додаткових коштів

1

2

3

4

5

6

4

Наслідки у разі якщо додаткові кошти не будуть передбачені у 2023 році та альтернативні заходи, яких необхідно вжити для забезпечення виконання бюджетної програми

необхідно

додатково (+)

граничний

обсяг

2022 рік

(затверджено)

2021 рік

(звіт)

Найменування

Код

2023 рік (проект)

3

4

1

2

5

6

Обгрунтування необхідності додаткових коштів  загального фонду на 2023 рік

7

(тис. грн.)

 1 740,7

Реалізація антикорупційних стратегій

6331030

2240

Оплата послуг (крім комунальних)

 1 740,7

ВСЬОГО

 0,0

 0,0

 1 740,7

Обгрунтування необхідності додаткових коштів загального фонду на 2023 рік (обов'язкове посилання на нормативний документ, відповідно до якого потребуються додаткові кошти)

№ 

з/п

Найменування

Одиниця виміру

2023 рік (проект) 

в межах доведених граничних обсягів 

Джерело інформації

 2023 рік (проект) зміни  

у разі передбачення додаткових  коштів

Зміна результативних показників, які характеризують виконання бюджетної програми, у разі передбачення  додаткових коштів

1

2

3

4

5

6

Наслідки у разі якщо додаткові кошти не будуть передбачені у 2023 році та альтернативні заходи, яких необхідно вжити для забезпечення виконання бюджетної програми

ВСЬОГО: 

 1 092 685,1

 1 316 462,0

 728 691,4

 84 215,5

5

