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BCTYII

[0/10BHVMW 3aBAaHHAMUW OpraHiB MicLeBoro camoBpsaayBaHHa (gani - OMC) €
3abe3neyeHHsa peanizauil KOHCTUTYLINHWX MpaB NAVHU | TPOMAAAHUHA,
CTBOPEHHS YMOB A1 3abe3rneyeHHs XNTTEBO BaXIMBUX NOTPeO Ta 3aKOHHUX
IHTepeciB Hace/leHHSA, a TakoX PO3BUTOK MicLeBol geMokparii. Ana peanisauil
npioputetHUx 3aBgaHb OMC BO/IOAIIOTE NPaBOM  PO3NOPALXKATUCH
KOMYHAa/JIbHOK BJ/IACHICTIO Bif iMeHi rpoMajn, MarTb HU3KY MOBHOBaXeHb B
ranysax 6rogxety, oiHaHciB, XKI, TpaHcnopTy, OyAiBHMLUTBA, 3eMebHUX
BiAHOCVH, OCBiTW, LWO BU3HaA4YeHO B 3akOHi YkpaiHu «[lpo Micuese
CaMOBpPSAAYyBaHHA B YKpalHi», a TakOX MOXYTb MaTU OKPeMi NMOBHOBAXeHHS
OpraHiB BKOHaBYOIl BlajW.

HoBuin nowToBX A0 POpMyBaHHSA 6inbll ePeKTUBHOrO iHCTUTYTY MiCLLeBOro
camMoBpAAYyBaHHA fana pedopma AeueHTpanilalil, ska po3noyvanacs B YKpaiHi
y 2014 poui wnaxoMm npunHAaTTam KoHuenuii pedopmm  MmicueBoro
CaMOBpSAAYyBaHHA Ta TepuUTopiasnbHOI opraHisauil Bnagun B YKpaiHi, 3aKOHIB
YkpaiHu «[1po cniBpOobIiTHNLTBO TepuTopiaNbHUX rpoMaz», «[Npo A4ob6poBinbHe
06'€eHaHHA TepuUTopiaibHUX rpoMaz» Ta 3MiH 40 brogxeTHoro i MNogaTkoBoro
KOZEKCIB - WoA0 ¢iHaHCOBOI geLeHTpanisau,ii.

TepuTopianbHe 06'efHaHHSA, ke BifbyBanocs NocTyrnoBso, MLLNO0 rnapanensHo 3
nepejayvero A04aTKOBMX MOBHOBaXeHb Ta QiHAHCOBKMX pecypciB Ha MiCLLeBUiA
piBEHb, WO CBOEH YEprow 3yMOBWIO CTBOPEHHA HOBWX KOMYHaJbHUX
NiANPUEMCTB.

KoXHa rpomaga B YKpaiHi BiAMoBiAHO 4O 3aKOHOAABCTBa MOXe CTBOPHOBATY
ANA 33[,0BOJIEHHS iHTepeciB Ta NOTpeb HaceneHHS KOMYHaslbHi NiANPUEMCTBA,
AKi NepeBaXHO € KOMePLiNHVMY i MaloTb NPUHOCUTN NPUBYTOK A0 MiCLEBOro
bropxety. Tinbkn 3a nepiog 2020 poky Mmicuesi pagn ctBopuam 1,4 Tuc.
KOMYHa/IbHVX MIANPWEMCTB i 3apa3 iX rnoHas 14 tucad. MpoTe Taka KinbKicTb
He CNPUYMHSIE NO3UTUBHUI edekT ANa PO3BUTKY TEPUTOPiIanbHUX rpoMaj, a
HaBMaky  3yMOBAKE BTPaTVM  KOWTIB  MicUeBMX  OIOAXETIB  4Yepes
HeepeKTUBHICTb yrNpaBAiHHA MNiAMNPUEMCTBAMU KOMYHAJIbHOI BAACHOCTI, AKi Y
HEmMoOANHOKMX BUMAaAKax CMOTBOPOKOTL KOHKYPEHLItO.
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Tak, ¢YHKUIOHYBAaHHA KOMYHaJIbHUX NIANPUEMCTB € OZHIEH0 3 HanbinbLu
KopynuinHo Bpasnueux cdpep pignbHocti OMC. MNpn 34iiCHEeHHI ynpaBniHHA
NiANPUEMCTBAMN BUHNKAKOTb YNCIEHHI KOPYMUiHI pU3KKW, 30KpeMa BUMALKY
MONITUYHOrO BTPYYaHHSA B AiaNbHICcTb KI1, npu3HayeHHs Ha nocagn KepiBHVKIB
NiAKOHTPONBHUX MicLeBI BNagi ocib, HeebekTMBHE yNpaBAiHHA akTMBaMu Ta,
AK HaCNiAoK, 36UTKOBICTb NIANPUMEMCTB, PO3KPaZAHHS KOLITIB MPU 34iINCHEHHI
ny6nivHMX 3akyniBenb. Y 6aratboX rpoMaz HeMae YiTKoi NONITUKN BNACHOCTI
NiANPUEMCTB, @ TaKOX HeHanexHo 3abe3nedeHe nybniyHe iHGOPMyBaHHSA Ta
OMPUNOAHEHHS 3BITHOCTI NPO POB60TY KOMYHaNbHWX MNiAMNPUEMCTB.

MNepepaxoBaHi ¢dakTn CBig4aTb MPO Te, LLO HEMAE HaNeXHUX 3anobiKHUKIB,
BCTAaHOB/IEHVX HOPMAaTMBHO-NPABOBVMW Ta JOKaJIbHUMW  akTamuy, Lo
CMPUYNHAOTE  CUCTEMATUYHY KOPYMUiK0 Ta MPU3BOAATL A0 3POCTaHHA
CTaTUCTUKX  MPABOOXOPOHHUX OpPraHiB WOAO KPWMIHANIbHUX  Crpas,
NMOB'A3aHNX 3 KOPYILIE Ha KOMYHaIbHUX NiANPUEMCTBAX.

Pasom 3 uum, BiiHa poOCiNCbKOI ¢depepaLlil NpoTU YKpaiHW, po3noyarta B
nrotomy 2022 poky, BMAVHYNA, cepes iHWOoro, Ha AeMokpaTuyHe BpAsyBaHHSA
B YKpaiHi Ha BCiX PiBHAX, BK/IOYa4M | MO3UTUBHY AUWHAMIKYy OpraHiB
MiCLLleBOro camMoBpsAAyBaHHA B paMkax JeueHTparnilauii Ta AigIbHOCTI IXHiX
NiABIAOMUMX MIANPUEMCTB Ta YCTaHOB. [ns8 HanexHoro Ta edekTVBHOro
NPUWHATTA pilleHb Yy BUKAMKaX BOEHHOro 4vacy BepxoBHa Paja npuiHana
3akoH YkpaiHu Big 12.05.2022 Ne 2259-IX «[1p0 BHeCeHHs 3MiH A0 AeAKUX
3aKOHIB YKpaiHW WoA0 PYyHKLIOHYBaHHS AepXaBHOI C1yxby Ta MicLeBoro
CaMOBpSALYBaHHA Yy rMepios Al BOEHHOrO CTaHy», AKUM YTOYHEHO OKpeMi
NUTAHHA 34INCHEHHA MiCLEeBOro caMoBpsadyBaHHS B YMOBax BOEHHOIO CTaHy.
3MiHW, K HaCNiAOK, MOXYTb CTaTV CTUMYNATOPaMN AOAATKOBUX KOPYMLIiMHWX
npakTuK y cbepax, Aki i B JOBOEHHUM 4YaC Hanexanun A0 BUCOKOrO PiBHS
KOPYNUIMHUX PU3NKIB.

30KpeMa, Ha nepioj Aii BOEHHOrO CTaHy Haginge odinbHWKiB OMC npasom
OAHOOCIOHO npu3HayaTK OCi6 Ha nnocagn KepiBHUKIB  KOMYHasIbHUX
NiIANPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHisauin, Lo Hanexatb A0 chepu ynpaBniHHA
Bi4MOBIAHOrO OpraHy MiICLeBOro CamMoBpsAyBaHHA, 6e3 npoBeAeHHS
KOHKYpCHOro Bigbopy. CTOCOBHO Takoi 0CObM y Mepios BOEHHOIO CTaHy He
NPOBOANTLCA CrelianbHa nepesipka, NepegbavyeHa 3aKOHOM YkpaiHu «[po
3anobiraHHA Kopynuii», Ta Nepesipka, nepesbavyeHa 3akoHOM YKpaiHu «[po
OUMLLEHHS BNaAun».
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Kpim TOro, 3rigHoO 3i 3MiHamMn y nepioj Ail BOEHHOIo CTaHy YCi MPOEKTU aKTiB
OMC, a TakoX iXHiX MocajoBMx 0OCI6 He MNOTpebytoTb onpuatogHeHHs. He
3aCTOCOBYHOTLCS | HOPMIK 3aKOHY YKpaiHu «[1po AepXXaBHY AONOMOrY Cy6'ekTam
roCcnoAaptoBaHHA», TO6TO y uen nepiog OMC He BeAyTb MOHITOPUHI MiCLEeBUX
pecypciB, AKi MOXYTb BKM3HayaTUCA AK AepXaBHa AOMNoMora KOMyHasbHUM
cyb’ekTam rocnojaproBaHHs.

Pa3om 3 Tnm, 4na edpekTUBHOIro NoA0NAHHA HACIAKIB BIIHW Ta NPULLBUALLIEHHS
NiCNSBOEHHOrO BigHOBAEHHA npouec pedopM MaE CynpOBOAXKYBATUCA
HeBIAKNaAHVMMN 3aX04aMu, CNPAMOBAHUMW, 30KPEMa, | Ha 3MeHLUEeHHS Kopynuil
Ha KOMYHaNbHUX NiAMNPUEMCTBAX LUIAXOM BCTAHOBNEHHS Ai€EBUX 3aM06IKHUKIB.

Bpaxosyrouu euuwjesasHayeHe, cneylanicmu HAnpAMy aHaMI3y
KopynylliHux pu3ukie HayloHanbHO20 G2eHMcmed 3 NUMAHb
3an06i12aHHA Kopynyli 10eHMuIKyeanu Hali6inew nowupeHi
KopynyiliHI pusuKu npu ynpaeniHHI yKpaiHCbKUMU KOMYHANbHUMU
nidnpueMcmeamu ma HAnpayroeanu pekomMeHoayli, cnpAMOBAHI
Ha YCYHeHHA ma ynepeoxceHHA UHUKHEHHSA KopynylliHUX cxem.

3eim mMoiice 6ymu 0CHOB0I0 0714 PopMy8aAHHA HOBUX NIOX00I8 00
ynpaeniHHA KOMYHAAbHUMU NIOnpUEMCMEeamMu 8 Oop2aHax
MICye8020 caMOB8PA0Y8AHHSA, 0 MAKOXC NOChpUAMU 361/16WeHHH0
epekmueHOCMIynpaeniHHA aKmMueamu 2pomMad.
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Pu3sux 1.

NMPN3HAYEHHA KEPIBHUKAMW KOMYHAJIbHUX NIANMPUEMCTB
NIAKOHTPOJIbHX OCIBb BE3 NPOBEAEHHA KOHKYPCIB

YnHHe 3aKOHOAABCTBO, fIKe pery/toe NpoLeaypy CTBOPEHHS, yNpasBiiHHA Ta BeeHHS
roCcnofapcbkoi  AiIANbHOCTI  KOMYyHanbHUMK NiANPUEMCTBAMMK, He nepeabayvac
060B'A3KOBOro NPoBeAeHHSA KOHKYPCIB Ha 3aMHATTA KePiBHUX NOCAA.

BUHATKOM € nnwe fedki TMNY KOMYHanbHWX MIANPUEMCTB, Ha KLUTaNT 3aknagis
OXOPOHW 340POB'A Ta OCBITU. [N HNX AiH0Tb CrieyiasbHi 3aKOHO4aBYi HOPMW, 3ri4HO
3 AKUMW YPsAS BCTAHOB/IOE MOPAAOK MPOBEAEHHA KOHKYPCIB Ha 3aVHATTA Mocaju
KepiBHMKa KOMYHa/IbHOro 3akniajy, nopsAoK YKNaJaHHA KOHTPAKTY 3 HUM, a TakoX
3aTBepAXY€E TUMOBY GOPMY TaKOro KOHTPAaKTy. B iHWMX BMMNagKax, LLO OXOM/oHTb
noHaz 10 TMc. KOMyHanbHUX NiAMNPUEMCTB MO BCiA KpaiHi, npoueaypa Npu3HavyeHHs
Ta 3BilbHEHHHA KepiBHWKIB BiAOYBa€ETbCA BIAMOBIAHO A0 3aKOHY YkpaiHu «[1po
MicueBe camMOBpsAyBaHHA B YkpaiHi». 3rigHO i3 3aKOHOAABCTBOM  CiNlbCbKUM,
ceMWHMN abo MiCbKUIA ro/IoBa MA€ MOBHOBAXeHHS 04HO0CIBHO NPUAMATIY pPilleHHS
NpPO NPY3HAYEHHS Ta 3Bi/IbHEHHSA KEPIBHUKIB KOMYHaNbHUX MiAMPUEMCTB, yCTaHOB Ta
opraHisauin. 3aKkoHojaB4e peryntoBaHHA MPU3HAYEHHA KepiBHUKIB KOMYHa/lbHWNX
NiANPUEMCTB ObMeXeHe OJHIEl0 CTaTTero 3akoHy (KpiM rasysen OCBiTW, OXOPOHWU
3[,0pOB'Aa, Ky/lbTypy), HEMaE MpPaBOBOro pPeryatoBaHHA MpPoBeAeHHSA KaApoBUX
KOHKYPCiB Ha NPU3HaYeHHA TakUX KePiBHWKIB, He BU3HAYEHI KpUTEpIl Ta BUMOTW, AKi
BpaxoBye odinbHUK OMC npu npu3HaYeHHi BiAMNOBIAHOT 0COBW KepiBHUKOM
KOMYHa/bHOro NiANPUEMCTBA.

Lile npm3BoAnTb A0 TOro, LUO 34e6iNbloro KOMyHanbHi MiANPUEMCTBA OYONHOKOTb
0Ccoby, HabnmxeHi A0  O4iNbHWKA OpraHy MiCLeBoro CcamMOBpPsAyBaHHS,
AenyTaTCbKoro kopnycy abo BMKOHABYOro opraHy micuesoi paan. MiazKOHTPONbHUIA
KepiBHUK KI1 Mae MOXNMBICTb peanidyBany KOPYMUiNHI 3N10BXVNBAaHHA Ha KOPUCTb
0Ci6, AKi CNPUANN NOro NPpU3HAYeHHK. 3 ypaxyBaHHAM TOro, WO AenyTaTu OpraHis
MiCLLeBOro CamMoBpSAAYBaHHA MNPUAMAlOTb pPilleHHS  LWOAO BWUAINEHHS KOLTIB
MicueBoro 6raxeTy Ha ¢yHKUioHYBaHHA K1, 36inbLYETbCA KOPYMNUIMHUA PU3MK
BMBEAEHHS KOLWTIB MiCLeBOoro 6roaxety 4epe3 nNiAKOHTPONAbHI KOMYHAasbHi
niAnpMeMCcTBa.

3rigHo 3 aHanisom biorpadiuHmx gaHmx odinbHUKIB KIMT KpnTepiaMmn Npr3HaYeHHs Y
HernooAMHOKNX BUNAAKaX € CriNbHi MWUHYNi 6i3Hec-38'A3kM 3 ouibHUKOM OMC,
NPUHANEXHICTb A0 OAHIEl MONITUYHOI NapTii TOWwo. TakuUAn «3pyYHUI KaApOBUIA
MeHe>KMEeHT» YHEMOXJIVIBNKOE TPOMAACBKNM KOHTPOJIb, M036aBNAS0UM MOXINBOCTI
BMJINHYTU Ha MNPU3HaYeHHA Yy pasi CyMHIBIB y A06poYecHOCTi KaHAWAATa, ajxe
iHpopMaLia Npo NpmM3HayYeHHst 0CobK 3'ABNAETLCA BXe NicnA NiANMCaHHS TPYAOBOro
KOHTPaKTY.
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KpiMm TOro, BIACYTHICTb 060B'A3KY MPOBOAUTY MPO30PY KOHKYPEHTHY KOHKYPCHY
npoueaypy A1 NMoLUyKy KepiBHMKA KOMYHaJIbHOTO MNiAMPUEMCTBA MOXe CAPUYNHNTA
A0LATKOBI pU3nKK B cdepi, 30Kkpema:

® HEMOX/MBICTb 06PaTK 3@ KOHKYPCOM NPOodecCiNHILOoro Ta 40CBig4YeHiLoro
KaHAMAaTa ANA yrnpasBaiHHA NiANPUEMCTBOM;

® BiACYTHICTb BpaxXyBaHHS CyCMi/ibHOI AYyMKW MiCLLeBOI rpOMajmn K peasisHoro
B/IaCHMKA KOMYHaJIbHOro MalHa;

® LUTYYHe rasibMyBaHHSA nNpoueaypu npusBaTtusaLii/niksigauil nignpremMcTsa.

BUHATKOM € Mpur3HayYeHHs KepiBHUKIB 3aKlajiB OXOPOHW 340pPOB'd, Ky/lbTypu Ta
OCBIiTW, AKi AOAATKOBO BperynboBaHi NoctaHoBoto KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHW Bij
27.07.2017 Ne 1094 «[Mpo 3aTBeppxeHHA [lopagky MNpoBeAeHHA KOHKYpPCYy Ha
3aVHATTA NOCaAW KepiBHMKA [AepXaBHOro, KOMYHaNnbHOro 3aknazy OXOPOHMU
3n0poB'a»! cTattamu 21-21/5 3akoHy YkpaiHum «Mpo kynbTypy» 2 Ta ctattamu 38, 39
3akoHy YkpaiHn «[lpo MOBHYy 3aranbHy cepeaHio OCBITY»? e nepesbayeHwii
KOHKYPCHMA BigbIp Ta crneuianbHi BMMOrM A0 KaHAuAatiB. OgHak, y 3B'93Ky i3
NOBHOMAaCLUTAabHO BiCbKOBO arpecieto NpoTy YKpaiHW CilbCbKUM, CENULLHUM Ta
MiCbKVM rosioBaM Hajanm npaso NpuiiMaTii O4HOOCIOHI pilleHHSA B yMOBaX BOEHHOIO

CTaHy.

Tak, 3akoHOM YkpaiHu Big 12.05.2022 Ne 2259-IX «[1po BHeECEHHS 3MiH A0 AesdAKUX
3aKOHIB YKpaiHM WwoA0 OYHKLIOHYBaHHA AepXaBHOI Cayxbu Ta MicLueBoro
CaMOBpPSAZLYBaHHSA Yy nepios Ail BOEHHOro CTaHy» BHECEHO 3MiHW, AKUMU HAdifleHo
oyineHukie OMC npaeom Ha nepiod Oii B0EHHO20 CMAHY NPU3HAYAMU KEPiBHVIKIB
KOMYHaNbHUX MiANPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHisauii 6e3 npoeedeHHA KOHKYpPCHO20
gidb6opy. CTOCOBHO KaHAMAATIB HE MPOBOAATLCA cneLlianbHi Nepesipky, nepesbayeHi
3aKoHaMu YkpaiHn «Mpo 3anobiraHHa kopynuil» Ta «[po ouulleHHA Bnagw».
MPUIAHATI 3MiHW CNPAMOBaHI NIABUWMTA WIBUAKICTE YXBaNeHHs YrnpaBAiHCbKMUX
pilweHb kepiBHMKamMn OMC nig 4ac BilHW, MpoTe OAHOYACHO CTBOPHOKTb
CNpUATANBE KOPYMUiiHe cepefoBuLe ANS 3aUHATTA KepiBHUX Nocaj HeAoCTaTHbO
KBaNniQpikoBaHUMY UM  HeZObpoyecHUMU ocobaMy, $Ki KepyrTbCa BUKIHOYHO
NPYBaTHVM IHTEPECOM.

[1] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1094-2017-%D0%BF#Text
[2] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2778-17#Text
[3] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#Text
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KEUC

binbwicms KopynyiliHUX 3/104UHI8 HA NIONPUEMCMEBAX 0epXa8HOI Ma KOMYHQA/bHOI
g/acHocmi  8i0bysaromecs 30 y4acmr  KepieHo20  ckaady. 30  8UCHOBKAMU
NpPasooXopOHHUX op2aHie * npuyuHamu npomu3akoHHUx diti mon-meHedxcepie Al ma
KT € komnsekc 6e3KapHOCMI, NpPO2aAUHU Yy 3aKoHOOa8Ccmsei, SKi YCKAAOHHHKMb
0o8e0eHHA CKAAdy eKOHOMIYHUX 3/10YUHIB, a mMakox HedockoHaauli npoyec
NPU3HAYEHHS HA KepigHi NOcaou.

Tak, 3a nogidoMaeHHAMU HayioHa/nbHO20 aHMUKOPYNYiliHO20 60p0 YKPaiHU, KOXCHO
wocma ocoba, Ky HABY nido3proe 8 Kopynyii, € Kepi@HUKOM 0epxaeH020 060
KOMYHQ/16HO20 NiONpUEMCMEa.

Takox 32i0H0 3 iHpopmayiero JepicagHo20 6ropPo po3cnidysaHs > npomszom 2020-2021
pokie  ciyxbosi ocobu cmpykmyp Kuigcekoi Micbkoi OepicasHoi admiHicmpayii 3
BUKOPUCMAHHAM 800U Ma HAOQHUX iM NOBHOBAX(EHb HANO200UAU CMIlKI KOpyNnyitHi
cXeMu po3KpadaHHA 6rodxemy micma Kueea, fkul c¢cmaHoMm Ha kiHeyb 2021 poky
cmaHosug noHad 60 mMapd 2puseHs. 30 nonepedHIMU OYiHKaMU CUCMeMHQA Kopynyis
nocadosyie KM/JA wjopiyHo moxce 3ae0asamu 36umkie mepumopianeHiti 2pomadi Kuesa
HQO 3020/16HYy CyMy npubau3sHo 10 mapd epuseHs. OCHOBHUM MeXAHI3MOM pPO3KPAOaHHS
Kkowmig 2pomMadu € ix HeepekmueHul ~ma 6e3KoHMpPOoAbHUU hepepo3nodin
kepisHuymeom KMAA mixc 128 KoMyHaneHUMU hidnpuemcmeamul.

JepxcasHa @ickaneHa cayxba YkpaiHu e cepnHi 2021 poky  po3cnidyeana 9
KPUMIHAAbHUX Npo8aodxceHs 30 ¢akmamu yxuneHHsA eid cniaamu nodamkie (cm. 212 KK
YKpaiHu), 37108XUBAHHA  C1ywb6osuM cmaHosuwiem (cm. 364), pPO3KPAOaHHSA
KOMyHQ/1bHO20 MaliHa | kowmie (cm. 191 KK YkpaiHu), nidpobku O0okymeHmig npu
peecmpayii topudu4yHux oci6 (cm. 205-1). [o ix 8YUHEHHA Npu4YemHi KOMYHO/bHI
nionpuemcmea ma Ccy6'ekmu 20CNOOAPIOBAHHA 3 03HAKAMU QiKmUBHOCMI, AKUM
8UdI/IANUCA KOWMU 3 Micyego20 b6rodxcemy 04149 HAOOHHA Nociy2, hpogedeHHs pobim ma
3aKynieenb 8 iHmepecax epomMadu M. Kuesa.

[4] https://nabu.gov.ua/open-office/biblio/infographics/nabu-rozsliduye-ponad-100-kryminalnyh-provadzhen-shchodo-korupciyi
[5] https://dbr.gov.ua/news/sistemna-korupciya-kiivskoi-vladi-mozhe-koshtuvati-miscevij-gromadi-10-mlrd-griven-shhoroku
[6] https://Ib.ua/pravo/2021/08/09/491256 40 obshukiv 75 dopitiv_dfs.html
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PEKOMEHAALLIT

Po3pobuTtun Ta 3aTBEpAUTHU pilLleHHAM MicueBol paav Mopaaok
npoBeAeHHA KOHKYPCIB Ha 3aMHATTHA NOCaAn KepiBHMKA KOMYHaNbHOIO
NiANPUEMCTBA, B AKOMY NepesoaymnTu:

* CK/1aJ Ta BMMOIU [0 Y1eHiB KOHKYPCHOI KOMiICIl, iKa B1U3HayaTMe
nepemoxuis;

* BMMOIW LWOAO OCBITWU Ta AOCBiAY YNpaBAiHCbLKOI po60Tn KaHAMAATa Ha
3aHATTS Nnocaan;

e TepMiH 3aBYacHOI NMybikaLii orosoLweHHs NPo NpoBeAeHHS KOHKYpCY
Ha BebCcalnTi MicLLeBOI paaw;

e KpuUTepii KOHKYPCHOrO BiA6OpPY Ta OTPMMAaHHS 6anis;

* HeobXiAHICTb NpoOBeAeHHS ayAio- Ta Bigeodikcauii 3acijaHb
KOHKYPCHOI KOMICi;

* pO3MiLLeHHS NybnikaLuil pe3ynbTaTiB KOHKYPCHOrO BiAbopy 3 6banamu
KaHAMAATIB i NepeMoXusa Ha BebCanTi MicLeBol paau;

e npoLeaypy 3a1yUeHHs FPOMaACbKOCTI A0 MpoLecy nepesipku
KaHAWZaTa Ha 406pOYeCHiCTb;

* MOX/INBICTb OCKapP>KeHHSA pe3ynbTaTiB KOHKYPCHOro Bigbopy.

Po3po6buTu i 3aTtBepauTmn Nopsaaok ¢opmMyBaHHA Ta BUMOIrU /10
KOHKYPCHOI KOMICii, AKM nepesbayumnTun

* 3a/y4YeHHSs 40 npouecy BiAbOpY rPOMaLCbKOCTI;

* MOBHOBaXeHHS Harnsa40B0I paan (y pasi ix CTBOpPeHHS) obupaTti
KepiBHVKa NiANPUNEMCTBA;

e pO3pO6JIeHHS Ta MPUUHATTA KPUTEPIiB NiAMPUEMCTBA, 3@ AKNX MOLLYK
KaHAMAATIB Ha KepiBHY Nocajy 34iNCHIOETLCA i3 3a/lyHYeHHSM
PEKPYTUHIOBUX (KaZAPOBUX) areHTCTB, LUNAXOM PO3MiLLEeHHS
Bi4NOBIZAHOIr0 Oro/IOLEeHHSA Ha nopTani NybaivyHMX 3akynisenb (3a
YyMOBW $iHaHCOBOT CMPOMOXHOCTI MiCLLeBOT paan).
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@2 BcTaHOBUTM 3aN06GIKHUKM NPOTY BUHUKHEHHS MOTEHLIHOrO KOHAIKTY
iHTepeciB WAsSXOM 3a60poHM BpaTh y4acTb B KOHKYPCi 0C06i, AKka:

® € YYaCHWKOM YU KiHLeBUM bBiHediliapHM BNAaCHNKOM
cyb’ekTa rocnofaproBaHHS, LLO HAAAE NOCAYI Ha
KOHKYPEHTHUX PUHKaX

€ JlenyTaToM MicLeBOi paawn, Nig ynpasBnaiHHAM AKOi nepebyBae
KOMYHanbHe NignpueEMCTBO

npuTAranacsa Ha Nigcrasi 06BMHYBa/IbHOIO BUPOKY, LLLO Habpas
3aKOHHOI C1AK, A0 KPYMiIHANBbHOI BiANOBIAaIbHOCTI 38 BUNHEHHS
KOPYMUinHOro NpaBonopyLLleHHA abo NpaBonopyLUeHHS,
MOB'A3aHOr0 3 KOPYL,i€tO.

€ 3a pesynbTaTamu KOHKYpCy 3a6e3neumTyi MPUHLUNM He3ane>KHOCTi,
HeBTPYYaHHS B rocnofapcbKy AifANIbHICTb NiANPUEMCTBA Ta YCYHEHHS
MONITUYHOrO BIJIMBY Ha MNEepPemMOoXLA KOHKYPCY LUAAXOM BUW3HAYEHHS
K/NIOYOBMX MOKa3HUKIB e(peKTUBHOCTI Ha nMeBHWIM nepiog And
KepiBHMKA B KOHTPAaKTi, @ TakoX Myb6AiyHOro 3BiTyBaHHSA KepiBHWKA 3a
pesynbTaTaMy poboT nepes AenyTaTCbKMM KOPMYCOM Ha Yeprosux
ceciax 3 noganbliMM ONPUIAHEHHSAM 3BIiTIB Ta Bijeo3anuciBe Ha
odiLinHNX canTax MicLLeBOT paaun Ta NiAznpueMCTBa.




Pu3sukx 2.

3/1O0BXXNBAHHA, BE34IANTBHICTb TA YHUKHEHHSA BIANMOBIAA/IbBHOCTI
3A HEE®EKTUBHI YMPABJTIHCbKI Al BHACNIAOK BIACYTHOCTI
TUNOBOI ®OPMW KOHTPAKTY 3 KEPIBHUKOM KOMYHA/IbHOIO
niagnPUEMCTBA

3rigHo 3i cT. 65 TlocnofapCbkoro kogekcy YKpaiHu Yy pasi HalMy KepiBHMKa
NiANPUEMCTBA 3 HM YKNAJLAETLCA AOrOBip (KOHTPAKT), B AKOMY BM3HAYalOTLCA CTPOK
HaMy, NpaBa, 060B'A3KN i Bi4NOBIAANbHICTb KEPiIBHNKA, YMOBU Oro MaTepianbHOro
3abe3neyeHHs, yMOBW 3Bi/lbHEHHA MOro 3 Mocagv Ta iHWi YMOBM HaMmy 3a
MNOroA>XKeHHAM CTOPIH.

TunoBoi  ¢opMM  KOHTaKTy  ANA  KEePIBHUKIB  KOMYHanbHWUX  MNiANPUEMCTB
3aKOHOZABCTBOM  He  BWM3HayeHo, TOMYy  bOinblUiCTb  OpraHiB  MicCLeBOro
CaMOBpPSAZYBaHHA  PO3po6/asOTb  Ta  3aTBEPAXYHOTb CBOKO  TUMoOBY  dopMmy.
34e6inbLworo 3ateepaxxeHa Tnurnosa ¢opmMa KOHTPAKTY 3 KepPiBHUKOM KOMYHaNbHOroO
NiANPUEMCTBA MIiCTUTb NIVLLE 3arasibHi NpaBa Ta 0H60B'A3KMN CTOPIH Ta He BPaxOBYE
digyuiapHi 060B'A3KN KepiBHMKA, AOCTPOKOBE MPUMUHEHHSA KOHTPAKTY y 3B'A3KY i3
HeHaNeXHUM BUKOHAHHAM CBOIX 060B'A3KIB, MOKa3HUKN ebeKTUBHOCTI KepiBHMKA Ta
iHwe. LUe npm3BOoAUTb [AO HEMOXJIMBOCTI 3BiIbHEHHSA KepiBHMKA 3a J4il abo
6e34iaNbHICTb, AKa 3aBAa€E WKOAY iHTepecaM NiAnNpUEMCTBa abo NPUHOCUTbL 36UTKW.

He 3aTBepiXeHa HanexHa €iMHa ¢$opmMa KOHTPakKTy, BPaxoByUM OCOBINBOCTI
OpraHiB MiCLIeBOro CaMoBpsAyBaHHSA Ta HeEOOXiAHiCTb HaneXHoro BUKOPUCTAHHSA
KOMYHanbHOI BACHOCTI, AK HaMifOK, MNPU3BOAUTbL A0 TaKWX KOPYMUiNHWX Ta
onepawinHnx pusnkie s NignpueEMCTBa.

BiacyTHicTb BianoBiAaNnbHOCTI 3a epeKTUBHICTbL po60TU NiANPMEMCTBA.
[0 UbOoro npuv3BoAsATb HEBM3HAYeHi K/YOBI MOKA3HUKN ePpeKTUBHOCTI, AKUX MaE
[OCATrTN 0coba Ha BIANOBIAHIM Nocai 3a BiANOBIAHNN TEPMiH.

MpusHaueHHs KepiBHUKA Ha AOBroTpmBannii TepMmiH a6o npoJsioHrauis
KOHTPaKTYy Npu He3aA0BiNIbHUX MNOKa3HMKax po6oTun nignpuemcrBa.

Y KOHTpaKTax HeMaE UYiTKUX HOPM BIAMNOBIAANLHOCTI KEpiBHMKA 3@ HeHanexHe
BMKOHAHHA MOCaZoBMX O6OB'A3KIB, MOPYLUEHHS YMOB KOHTPaKTy, HeedeKTUBHI
ynpaBniHCbKi Ail, SKi npn3Benu 4o 36MTKOBOCTI MiANPUEMCTBA.
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HiBentoBaHHA MexaHi3MiB KOHTPOJIIO OpraHy ynpasJliHHsi/ 3aCHOBHUKaA.
Y KOHTpakTax HemMa€e BMMOTU LWOAO NPOBeAEeHHS HEe3a/1eXXHOro 30BHILLHLOro ayanTy
PO6OTN TAKOro KepiBHMKA Ta BUMOTU LLLOAO 3BiTYyBaHHSA OpraHy ynpasaiHHS.

BiaCyTHICTb MOXK/IMBOCTI AOCTPOKOBO pO3ipBaTU UM NPUNNHNTN KOHTPAKT.
JloroBopu He MICTATb KOHKPeTHi MigcTaBuy, 4epe3 sKi KOHTPAKT Moxe 6yTu
AOCTPOKOBO PO3ipBaHO UM NPUMNUHEHO ANA YHUKHEHHS MOXNBUX CyA0BUX MO30BIB
Ta MOHOBJ/IEHb Yepe3 He3aKOHHe 3Bi/IbHEeHHS.

PesynbTaTammn uUMX (aKTOPIB €, 30Kpema, MNPUNHATTA KepiBHUKOM pilleHb, Lo
cyrepeyartb iHTepecaM KOMYHa/IbHOro NiANPUEMCTBA, 3/10BXMBAHHA MOCAA40BUM
CTaHOBWLLEM, BIACYTHICTb AI€EBOI CUCTEMU MOTMBALLI Ta Bi4MNOBIAAIbHOCTI 3@ HanexHe
BMKOHAHHSA CBOIX 060B'A3KIB. BigCyTHICTb cMCTeMU NepCcoHaNbHOI BigMOBIAANbHOCTI
KepiBHMKA, a TaKOX OLjiHKM MOro MnepcoHaNbHUX MOKAa3HWKIB MNPU3BOAUTL [0
NOLUMPEHHSA NPAKTUKN NPUAHATTA YNpPaBiiHCbKNX pilleHb B iHTepecax NpuBaTHUX
0Cib, 3/I0BXMBaHHA Ta 6e34iAbHICTb B YaCTUHI MPOTUAIT KOpynuii Ta MoAinweHHs
AKOCTI ynpaBaiHHA.

KENC

PiweHHAM 3apiyHozo palioHHo20 cydy M. Cymu 8id 02.06.2021 7 QU3HAHO He3aKOHHUM
38ibHeHHS 0cobu 3 nocadu Jupekmopa K[ TpocmsHeybkoi Micbkoi  padu
«TenepadiokomnaHia TpocmsaHeyb», CKACOBAHO PilieHHS MiCbKOoi padu, NOHO8/1eHO 0Coby
HO nocadi ma cmszHeHo KoMneHcayito 8 po3mipi 156 093,89 2pH. 30 4Yac eumMyuieHo20

npoayny.

Micoka pada HO naeHapHOMY 3aCiOOHHI cecii nNpulHAAQ piueHHS Npo 38i1bHEeHHS
oupekmopa 4Yepe3 HEBUKOHAHHA YMO8 KOHMpakmy, 0o0Ka3ie cucmemMamu4yHoO20
HEBUKOHOHHS IKUX 8 Cy0i He 6y/10 HAOaHO. Tak, BHACNIOOK 8i0CYMHOCMI 8 KOHMPAKMI 3
KepieHukom KIT 4imkux K1H0408UX hNOKQG3HUKI8 epekmusHocmi (io20 pobomu Ha
nidnpuemMcmei, a MaKOX yMO8, 30 SKUX KOHMPakm Moxce 6ymu po3ipeaHo, cyd
nocmaHogu8 NoHo8UMU 0coby ma euniamumu oupekmopy KIT komneHcayiro.

TakuM YUHOM, 8HAC/NIOOK NPO2AAUH | HEAO/IKie 8 yMOBAX KOHMPAKMY ma 8idcymHocmi

8cmaHoeseHoi npoyedypu Lio2o po3ip8aHHsA 6ya10 30800HO GiHOHCOBOI WKOOU MiCbKOMY
6r00xcemy.

[7] https://reyestr.court.gov.ua/Review/97634770
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Po3po6uTin Ta 3aTBEPAUTM pilLleHHAM MicueBoi paan Tunosy popmy
KOHTPAaKTY 3 KepPiBHMKOM KOMYHa/IbHOrO MiAMpUEMCTBA (YCTaHOBW,
opraHisauii), B AKOMY BU3HAUNTU:

060B'A3KOBICTb 3aTBEPAKEHHS NePCOHANbHUX MOKa3HNKIB
epeKTVBHOCTI KepiBHMKAa Ta IX OLiHKY 3a BIANOBIAHWNI Nepioj, a TakoX
3axucT iHTepeciB OMC y pa3i po3ipBaHHS KOHTPAKTY Y 3B'A3KY 3 iX
HEBUKOHAHHAM;

pO3Mip MaTepianbHOro 3abesneyeHHs KepiBHMKA Ta YMOBU AN
BCTAHOB/IEHHS AOAATKOBUX HAaA0aBOK YW BUMAAT;

NiACTaBY, 38 YMOBW HAaCTaHHSA AKX NPeMist KepiBHMKA 3MEHLLYETbCS
abo CKacoBYETbCS;

nepioAMYHICTb 3BITYBaHHSA KepiBHKKA 3a pe3y/bTaTaMu poboTtu
nignpremcrea nepeg OpraHoM ynpas/iHHA MalHOM Ha cecil MicLieBoT
paan,

nigcraBn AN NPUTATHEHHA KepiBHMKA A0 BiAMNOBIAaIbHOCTI 3a
HeHanexHe BUKOHAHHA M0CajoBuX OO0OB'A3KIB Y YMOB KOHTPAKTY;

YMOBU, 3@ SKMX KOHTPAKT MOXe ByTu JOCTPOKOBO PO3ipBaHO YK
NPUNUHEHO.




Pu3sukxk 3.

NMPN3SHAYEHHA HA NOCAAN KEPIBHUKIB KOMYHAJIbHNX
nANPNEMCTB 3A HAABHOCTI KOH®J1IKTY IHTEPECIB

3rigHo i3 3akoHOM YKpaiHu «[1po cTaTyc AenyTaTiB MicLeBUX paj» MicLueBui genyTaT
MOXe 3JiACHIOBATX CBOI MOBHOBAXEeHHS He MPUMNUHAKYX CBOKO Npodecinny
AISNIBHICT, MPOTE HE MOXEe MAaTu IHLIOro NpeAcTaBHULILKOro MaHAaTta, Hanpukaag,
6yTV HapoAHWM JAenyTaToM YKpaiHW, CeNVLLHVMM FO/I0OBOKD YUM AernyTaToM iHLOT
micueBoi pagn. BogHouac BignoBigHO A0 3aKOHOAABCTBA He BCTAHOBAEHO 3ab60pPOHM
MicLeBMM JenyTataM OYO0N0BATU KOMYHalbHe MiAMPUEMCTBO UM BXOAUTU Y CKIAL
NOro HarnsAoBol pagn. ToX 4YacTo AenyTaTy MicLeBUX paj BogHOYAC € KepiBHUKaMWU
KOMYHaNbHUX MiANPUEMCTB Ta 6epyTb y4acTb y NPUAHATTI pilleHb MicueBOi paawn
LLLOA0 TaKoro NiANpPUEMCTBA.

3rifHO 3 AaHUMW aHanily KagpoBOro ckaagy KOMyHasbHUX NIAMPUEMCTB BUMALKU
TaKOro CyMillleHHSA Mocazj € MNOLUVPEeHO MPaKTUKOK, WO MOPOAXYE CyrnepeyHicTb
MK MPUBaTHUM iHTEpPeCcoM 0Cobu Ta il NpeACcTaBHULBLKUMW MOBHOBAXEHHAMN.

Byayun ogHo4acHo ampektopoM Kl Ta genyTaTtoM MicueBoi pagun, Taka ocoba Moxe
BUKOPUCTOBYBATU CBOI AenyTaTcbki MOBHOBAaXeHHA Ans J/I06itoBaHHA iHTepecis
OYOJIOBAHOro HUM NIANPUEMCTBA AN MOXJ/IMBOCTI 40AaTKOBOro ¢iHaHCyBaHHS abo
YHUKHEHHS He3asieXXHOro ayauTy.

Tak, 3rigHo 3i cTaTTero 26 3akoHy YKpaiHu «[1po MicueBe caMoBpsAAyBaHHS B YKpaiHi»
pO3rnaj MNpPoOrHo3y MicLeBOro 6raKeTy, 3aTBEepPAKEeHHA MiCLLeBOro 6r/xeTty,
BHECEHHS 3MiH [0 HbOrO, a TaKOX 3aTBePAXKEHHS 3BiTy NPO BUKOHAHHS BiANOBIAHOIO
6rofkeTy BUPILLYETBCA BUK/IKOYHO Ha MAEHAPHUX 3acifjaHHAX CiNbCbKOI, CeINLLHOI,
MiCbKOI paan. AHaNOrYHUM YMHOM MPUMMAKOTBCA PilLEeHHS LWOAO PO3MIpYy YacTKu
npubyTKy AN NiANPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHisauin, Wo HanexaTb 40 KOMYHaNbHOI
B/IACHOCTI BIANOBIAHWX TepuTOopiaZbHUX rpoMad, fAka MigNArae 3apaxyBaHHIO A0
MiCLLeBOro 6roaxeTy.

TakvM YMHOM, MaruK CTaTyC MicLEeBOro genyTarta npuv po3pobLi NpoeKkTy MicLeBoro
6ro4KeTy UK B pasi HEOHXiAHOCTI BHECEHHSA A0 HbOrO 3MiH, 0coba Moxe popMyBaTV
Ta NIATPUMYBATU 3aNUT Ha GiHAHCYBaHHA O04ontoBaHOro HUM KIT ym BAAVNHYTKU Ha
3MEHLUEHHA 4YacTKM npubyTKy MiANPUEMCTBA, fKa MIAIAraE 3apaxyBaHHIO A0
brogxery.
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Kpim TOro, BignoBigHO A0 CTaTTi 26 BHOAXETHOro Kozekcy YKpaiHu po3nopsafHUKU
H6rOKEeTHMX KOLUTIB B 0CO6I IXHIX KePIBHVKIB OPraHi3oBYOTb BHYTPILLHI KOHTPO/Ib i
BHYTPILLHIA ayAuT, a TaKoX 3abe3nevyroTb iX 34iiCHEHHA B YyCTaHOBax Ta
OopraHisauisx, wWo HanexaTb JAo cdepn IXHbOrO ynpaeBAiHHA. ToX, Marouu
NMOBHOBaXeHHs MicLeBOoro Jernyrtata, 3 MeTOH MNPUXOBYBaHHA (QiHaHCOBUX
pe3ynbTaTiB 34iNCHEHHS CBOEI AiIANbHOCTI AK KepiBHMKa KI1, ocoba Moxe BNAMBaTH
Ha 610KYBaHHA MpOBefeHHs  He3alleXHOro ayauTy  OYONKOBAHOrO  HUM
niANpMeMCTBa.

BpaxoBytoun BuLLe3a3HaYeHe, MicLueBUIA JenyTaT He Moxe 6yt 0oA4HOYacHO
O6'EKTVBHUM Ta HeynepemkeHVM AMPEeKTOpoM MNiANopPAAKOBAHOIO MicLeBi paji
KOMYHaNnbHOro nMignNpuEMCTBA, OCKINIbKW LUe CNPUYUHAE MNOTEeHUINHUA KOHGNIKT
IHTepeciB Ta MOXe cnyrysatu AOAATKOBUM IHCTPYMEHTOM MONITUYHOrO BMAVBY Ha
$iHaHCOBO-rocnoAapcbKy AiA/IbHICTb NiANPUEMCTBA.

o
1

KEUC

Buwutli aHmukopynyiliHuli cyd euHic 068UHysanbHUU 8UpPOK & cmocosHO denymama
[Monmaescbkoi 06/40CHOI padu  ma 3aCMynHUKG HAYa/16HUKO 00HO20 3 8iddinis
KOMYHQ/I6HO20 nidnpuemMcmea «loimasadapmy. Ix 8U3HAAU BUHHUMU y da8aHHI xabaps
30CMYyNHUKY HOYO/6HUKQ 8i00iny onepamueHUX po3pobok ma op2aHi3ayii azeHmypHo-
onepamusHoi pobomu Y Haynoniyii & lMNonmascekiti o6saacmi. Tak, y mpaeHi 2017 poky
denymam | 8ukoHysa4y ob6og’a3kie dupekmopa Kl «[lonmasapapm» Hamazascs
npuweudwumu npogedeHHs1 o06cmexeHb ma HAOAHHA CcheyianbHUX 00380/i8 Ha
B8UKOPUCMAHHSA 06’€KMig KOMyHQA/6HO20 hidnpuemMcmea 0/ pobim, No8’a3aHUX 3 06i2oM
HApPKOMU4YHUX 30C06i8, NCUXOMPONHUX pe4yoBUH i hpekypcopie. Kosezis cyddie BAKC
niompumana nosuyito npokypopa CAIl ma eu3Hasna 0coby BUHYBAMOK y BYUHEHHI
3/104UHY, nepedbayeHo2o 4. 3 cm. 369 KpuMiHanbHo20 Kodekcy YkpaiHu «[lpono3uyis,
06iysiHKa 060 HOOAHHSA HeNnpPasoMipHOI 8U200U cay#608ili 0CObix.

3acyoxceHoz0 dupekmopa KI1 «[loamasapapm» 6ya0 npusHayeHo Ha nocady 23.03.2016
Ha cecii 06aacHOI padu mepMiHOM Ha 2 Micayi, noku He 6yde nposedeHO gidkpumudi
KOHKYPC, npu YbOMy 0C0ba He Masia 8i0nosioHOI ocgimu i kepyeasna anmeYyHUM CKAAOO0M,
Wo Cmeopro8asno KoHIKm iHmepecie. [icas 3aKiHYEHHA b020 MepMiHy 8i0Kpumozo
KOHKYpCHO20 8i060py Ha KepigHy nocady nposedeHo He 6ys0 | ocoba npodoexysasna
040/11080MU NiONPUEMCMEO.

[8] https://reyestr.court.gov.ua/Review/92782247
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€2 BcTaHOBUTU 3aN06DKHUKMN MPOTU BUHUKHEHHS MOTEHLiIHOrO KOHMAIKTY
iHTepeciB LWAsSXOM 3a60pOHM BpaTh y4acTb B KOHKYPCi 0C0bi, AKa:

® € /lernyTaToM MicLeBOi paawn, Mig ynpasBaiHHAM aKOi nepebyBae
KOMYyHanbHe NignpueMCTBO;

€ YY4aCHNKOM YK KiHLeBMM bBiHediliapHMM BlAaCHUKOM Cy6'ekTa
rocrnoaproBaHH4A, LLO HAZLAE MOCAYrY Ha KOHKYPEHTHUX PUHKaX.

CTpyKTypHOMY Migpo34iny (BigNoBifanbHil 0C0bi) MicLeBoi paan, Ha
AKMIA NOKNaZeHo GyHKL,T i3 3anobiraHHA Ta BUABAEHHS KOPYMLT,
3AiMiCHIOBaTN 3aX0AMN 3 BUSIBNIEHHSA KOHPNIKTY iHTepeciB y
KepiBHUKIB Ni4NOPAAKOBAHX KOMYHaNbHX Ni4MNPUEMCTB (YCTaHOB,

opraHisauin).




Pu3sux 4.

B/TIOKYBAHHA CTBOPEHHA ABO OBMEXXEHHSA MOBHOBAXEHbD
HArNAA0BMX PAA ANA S3EPEXKEHHSA MNONITNYHOIO BINJ/INBY
HATOCNOAAPCBHKY AlIANIbHICTb KOMYHAJIbBHOTIO
nanPNEMCTBA

AK 3aM0BIXKHVK BiZ KOPYNUIMHUX NPaKTUK Ha KOMYHaAbHUX MigNPUEMCTBAX MOXYTb
CTBOPHOBATUCb HAarnagosi pagn. Y focnogapcbkomy Kogekci YkpaiHu nepepb6ayeHo
MOXIMBICTb cTBOpeHHs B KIMT Harns4oBol pajun, gka € OAHUM 3 MOX/IMBUX OpraHiB
ynpasiHHA Ha NIANPUEMCTBI.

Pedopma KoprnopaTVBHOro ynpasiiHHSA, Y paMkax kol 6ynu cTBOpeHi Harnsagosi
paan, po3noyanacek y 2016 poui nicng NPUAHATTA 3akoHY YkpaiHn «[1po BHeCeHHS
3MiH [0 JeskMX 3aKOHOAABYMX akTiB YKpaiHW LWOAO YNpaBaiHHA ob6'ekTamMun
AepXaBHOI Ta KOMYyHa/bHOI BAAcHOCTI» 2 i CcTocyBanaca AepXaBHUX MiANPUEMCTE.
Harnsposi pagyn matoTb opMyBaTu CTpaTerii po3BUTKY MIANPUEMCTB, NPU3HAYaTU
MeHe>XKMeHT Ta OLiHtoBaTM Moro poboty, BMbUpaTu ayamTopa. Po3nogineHHs
MOBHOBaXeHb MiX MPaBAiHHAM i HarnNA40BOK PaAOoH0 MNiANPUEMCTBA 3HAYHO 3HUXKYE
PU3VKW NONITUYHOIO BTPYYaHHS Ta KOPYnLii Ha NigNpUEMCTBaX.

HarnagoBa pafa YTBOPKETLCA Ha AepXaBHUX YHITapHUX MiAMPUEMCTBAX Ta B
rocnoAapcbkmMx TOBApMCTBaXx, y CTaTyTHOMY Kanitani Akmx noHaz 50% akuin (4acTok)
HanexaTtb Jep>XaBi, 3@ HagBHOCTI O4HOTr0 3 TaKNX KPpUTEePIiB:

BapTiCTb aKTUBIB [jlep>XXaBHOro YHITapHOro nignpuemcTea abo
rocnoAapcbkoro TOBapUCTBaA 3rifHO 3 AaHVUMW OCTaHHbLOI PiYHOI diHaHCOBOT
3BITHOCTI hepesUuWwy€e 2 MAPO 2pUBEHb;

PO3Mip YMCTOro AoxXoAy Takoro Aep>XKaBHOroO YHITapHOro niznpruemcraea abo
rocnojapcbKoro ToBapuCTBa 3rigHo 3 JaHMMU OCTaHHbOI PiYHOT GiHaHCOBOI
3BITHOCTI nepesuwye 1,5 Mapo 2pueeHs;

po3Mip cTaTyTHOro Kanitanay HOBOYTBOPEHOrO Aep>XKaBHOMO YHITapHOro
NiANPUEMCTBA, rOCNoAapCbKOro TOBapMCTBa Ha AaTy MOro YTBOPEHHS
nepesuwye 2 M/po 2pueeHs;

KinbKiCTb akLioHepiB - BNaCHWKIB MPOCTVX aKL,iA TaKOro rocrnoAapcbKoro
ToBapwucTBa cmaHoeums 10 a6o 6insvwe ocib.

[9] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1405-19#Text
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CTBOpeHHA HarnagoBoi pagy Ha JAepXaBHUX NIANPUEMCTBAX MNPU  HAABHOCTI
BKa3aHUX KpuUTepiiB € 0OOB'A3KOBMM, Ha BiAMiHY BiZi KOMYHanbHWX MiANPUEMCTB.
BignosigHO A0 3aKoHOAaBCTBa Harnajgosa paga KOMYHaNbHOro YHiTapHOro
NiANPUEMCTBA YTBOPHETLCA 3a PillEHHSIM OpraHy, 40 cdepu ynpaBaiHHS 9KOr0 BOHO
HanexuTb. PilleHHAM BiAMOBIAHOI MiCLLEBOI paju 3aTBEPAXYOTbCA | KpUTepii, 3riiHO
3 AKMM YTBOPEHHS HarnsagoBol pagys € O060B'A3KOBMM, MOPSAAOK YTBOPEHHS,
opraHisauii  AianbHOCTI Ta JikBigauil Harna4oBol  paayv, a TakoX MOpPSAAoK
NPU3HaAYeHHSA Ti YNeHiB.

Y 3B'A3Ky 3 TUM, LLO CTBOPEHHSA OpraHy Harnsgy € HeoboB'A3KOBWM, a KpuTepii
dOopMyBaHHA MOro ckiagy 3a/NWAETbCA Ha PO3CY MicLeBOi BNajuW, NONOXEHHS NPO
Harnagosi pagn y 6aratbox OMC He po3pobneHi Ta/abo He npuinHAT. Tam, ge
BiAMOBIAHI HOPMATMBHO-MPABOBI aKTW BCe X OynnM 3aTBepAXeHi, Yy 6inbLiocTi
BUNaAKIB Harns4oBi paan abo ¢pakTUUYHO He By CTBOPeHi, abo Li opraHn Hacnpasgi
He € HarnajoBUMM pajaMn y PO3yMiHHI KepiBHMX MPUHLMMIB KOPNopaTBHOIO
BpAAYBaHHA Ha gepxasHux nignpuemcteax OECP.'® CteopeHi konerianbHi opranu
YAPaBAiHHA NpPU KOMYHaNbHUX MigNPUEMCTBAX YKpaiHW 34ebinbloro He MarTb
HeobXiAHVX MOBHOBAaXeHb Ta BiAMOBIAHOIrO PiBHA He3asexHOoCTi Big MicLeBoi BNau
Ta KepiBHMYTBa KI1.

[No36aBneHHsA Ta 610KyBaHHS CTBOPEHHSA He3asieXHOro OpraHy KOHTPO/ 3a
rocnofapcbkoro gianpHictio KM Moxe cBig4MTY NPO MparHeHHA MicueBoi Bnaan
36eperti MNONITUYHWIA BMAMB Ha NIANPUEMCTBO. BiACYTHICTb HarnsagoBoi paju
NPY3BOANTL A0 BCTAHOB/IEHHA NIAKOHTPO/IbHOIO MeHeAXMEeHTY Ha NiANPUEMCTBI Ta
Bi4CYTHOCTI 3aN06IXXHUKIB NPV YXBaJIEHHI pilleHb BCyrnepeyY iHTepecam MignprueMCTBa
Ta rpoMaan.

KENC

32i0H0 3 QocnidxeHHam' epekmusHocmi  ynpaeniHHa KIT opzaHamu Micye8o20
camospsidysaHHs auwe 16 nionpuemcms y 5 micmax nogidomunau y 8ionogios Ha 3anum,
wo Mmarome Hazna0o8y pady. YacmuHa 3 HUX € MeOUYHUMU 30KA1a0aMU, 8 SAKUX
Hazn5a008i padu byau cpopmosaHi y 2019 poyi, 00HAK yi op2aHu Hacnpaedi He Marme
8i0N0BIOHUX NOBHOBAXEHb 018 306e3NeYeHHS He3aAeXH020 Ha2/50y.

[10] https://www.oecd.org/publications/2015-9789264312906-uk.htm
[11] https://cutt.ly/tZ4ewrA
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lMpoaHanizosaHi Hazna008i padu Kl e Odeci, YepHisysax, Xumomupi ma CeeEpodoHeybKy
Hapa3i He € di€BUMU, OCKiIbKU 060 PaKMUYHO He 30iliCHIOMb YNPaeniHCoKi QyHKYii
(Odeca, YepHisyi), abo Mmarome KOHGAIKM iHMepecie, KoAU piueHHS makux pad
NnomeHyitiHO MOXymb 8UHOCUMUCS HA KOPUCMb HEe nidNPUEMCMEBA, a MiCbKOoi padu Yu ii
kepisHuymea (XKumomup, CesepodoHeywbk). 3a pe3ysemamamu O00CAIOMEHHA 8 YCiX
NPOAaHAONI308GHUX MiCMax HA214008i padu He Marme KIHYO0BUX BUKAHYHUX
NoBHOBA}EHb, HEOOXIOHUX 0/19 BUKOHOHHS ynpaeniHCbKUX @QyHKYili - 30Kpema, hpasa
npusHadyamu i 3ein6HAMuU KepieHuymaeo Kfl.

Ao npuknady, y Xumomupi ¢yHkyioHye 16 Hazasdosux’? pad npu KI1. Yci yneHu

HG2/19008UX PAO XUMOMUPCLKUX KOMYHO/bHUX NiONpueMcme - 0enymamu MiCbKoi
paou.

—Iq

é: PEKOMEHAALLI

Po3po6buTtmn Ta 3aTBepaAnNTU MNMONOXKEHHSA Npo 060B'A3KoBe
YTBOPEHHS Ta AiANbHICTb HArNA40BUX Paj y KOMYHaNbHUX
NiANPUEMCTBAX, FOCNOAAPCLKNX TOBAPUCTBAX (Y AKUX
Aep>xaBHa abo KOMyHalbHa YacTka nepesuLLye 50 BigCOTKIB),
Ae cepeHbOO0BIKOBA UMCE/IbHICTb MPAL,iBHUKIB 3a 3BITHU
(diHaHcoBMI) pik NepeBuLLye 50 0cib, a 06¢Ar BaIOBOro
A0X04y Bif, peanizauii npoaykuii (pobit, nocayr) 3a uewn nepio
nepesuLLye 70 MIH rpnBEHb.

[12] https://zt-rada.gov.ua/supervisory boards
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¢ BwusHaunTK B MonoXkeHHi 060B'A3KOBI HOPMM LLOJO:

* KiNIbKOCTI UneHiB HarnagoBux paa (Bia 5 4o 11 ocib), aki obmparoTbcs
Ha 3 poKWy;

NOBHOBAaXeHHSA HarNsaA40BUX paj NPU3HAYaTH i 3BIIbHATY KepiBHMKA
KT1:

YMOBW Ta MNOPAA0K OMIaTy Npali YieHiB Harns40B8o1 paau;
BiAMOBIAANbHICTb 040 HEHAIEXXHOI0 BUKOHAHHS CBOIX 060B'sI3KiB;

rapaHTii He3aseXHOCTi AiANbHOCTI YNeHiB Harns40BUX paj Bij
CTOPOHHBLOIO BTPYYaHHS.

Nepepb6aunTtn B MNono>keHHi npoueaypy KOHKYPCHOro Bia6opy uneHis
Harna40BOI pajn Ta BU3HAUUTI:

3aBYacHe orosioeHHs iHpopMaLil PO NOYaToK Ta yMOBW KOHKYPCHOIO
Bigbopy uneHis Harnagosux pag Kri;

KpUTepIil OLiHIOBAHHA Y/IeHIB HarNs40BUX Paj 3 YpaxyBaHHAM chepu
AISNBHOCTI NiANPUEMCTBS;

BMMOTI LLOAO BULLOT OCBITK, KBanidpikauii, 40cBigy pob60oTun, HeObXigHMX
AN HANEXHOro 34iICHEHHA MOBHOBAXeHb Y1eHa Harns40BOI paju,
6e3f0raHHOI penyTaLlii;

3a60pOHyY UNeHaM Harns40BUX paj 3aimaTii BUH6OPHI nocaam Ta byt
NoCaz0BOK 0COHO OPraHiB MiCLLeBOro CaMOBpPSAAYBaHHSA, MaTU KOHAIKT
IHTepeciBs;

ayzio- Ta Bigeodikcauiro npouesypv KOHKYPCHOro Bigbopy;

ONpUIDAHEHHS pe3ynbTaTiB KOHKYPCY Ha carTax MicueBoil pajm Ta
nignpremMcTBa.




Pu3ux 5.

HEMPABOMIPHE 3BATA4YEHHA OCOBU YEPE3 BUKOHAHHA
®YHKLIA KEPIBHUKA KOMYHA/TbHOIO NIANPUEMCTBA TA
CYB'EKTA rOCNOAAPIOBAHHSA, AKNA HAQAE AHANOTIYHI YA
NoAlbHI NOC/YTU HA PUHKY

[owmMpeHo MPaKTUKOK B AiAIbHOCTI KOMYHaNbHUX MiAMNPUEMCTB € BUKOHAHHSA
0C060K0 OYHKLiM KepiBHMKA NiANPUEMCTBA Ta nNignpuemMus abo 3acHOBHMKa/
yYaCcHMKa MNPUBATHOIO rOCMOAAPCbKOro TOBAPWCTBA, SKWUA HAZA€ aHaNOrivHi yu
NOAiI6HI nmocnyr Ha pPUHKY. 3aKOHOAABCTBO He MiCTUTb 3abOpPOHU AMpeKkTopam
KOMYHanbHUX NiANPUEMCTB 3aMaTUCA NIANPUEMHULTBOM, WO AA€E IM MOXIMUBICTb
O/lHOYaCHO 3aMMaTUCb CYMIXHOI AiSNbHICTHO. Taki BUMaAKM CTBOPHOKOTE KOPYMUiHI
PU3NKN | NPU3BOAATL A0 HEAOOTPUMAHHSA AOXOAIB KOMYHANbHUMN MiANPUEMCTBAMY,
AK HACNiZoK, A0 3MEHLLEeHHS 3apaxyBaHb A0 MiCLLeBOro 6roaxeTy.

Tak, npusHayeHa kepiBHUKOM KI1 ocoba oOTpuMye nig CBOE YMpPaBAiHHA
rocnoAapcbko-ManHOBUM KOMM1eKc nigNPUEMCTBa, wTrar NpaLiBHUKIB,
NMOBHOBAXeHHS Ha BNACHWI po3Cys NMPpUIAMaTK YNpaBiHCbKi pilleHHs, BU3HaveHe
MicLueBMM 6rogxeToM ¢iHAHCYBaHHA ANS 34INCHEHHS CTaTyTHOI AiSNbHOCTI i npwu
LbOMY MiHIMaNbHY BiANOBIAaNbHICTL 38 Pe3yNbTaTu CBOEI YNPaBAiHCLKOT AiANbHOCTI.
Y 3B'3Ky 3 UMM, 3aiMaroum nocagy NeBHUIN Nepio, Matouun A0CBi4 Ta npodecirHi
3HaNOMCTBA/KOPMOpPaTUBHI  3B'A3KW, MNPV  LUbOMY OTPUMYHOUM HEKOHKYPEHTHY
3apob6iTHy nnaty, ocoba CTBOPHOE NpuBaTHE NIANPUEMCTBO i MOYNHAE 3A4INCHIOBATA
NiANPUEMHULLKY AiSNbHICTb B @aHaNorivHin cdepi rocnofaproBaHHS.

TakvM 4YMHOM, KONK OoAHa 0coba OAHOYACHO BUCTYMNAE KEPIBHMKOM KOMYHAaNbHOro
NiANPUEMCTBA i BNACHMKOM 6i3Hecy, Npu BiACYTHOCTI HaNeXHOro yrnpaBaiHCbKOro
KOHTPOJIKO Ta MNPaBOBOro peryntoBaHHS, TepuTopiaZibHa rpomMaga Ta MicLeBui
6rO4KeT OTPUMYIOTb HeraTUBHI GiHaHCOBI pe3ynbTaTy, 3yMOB/IEHI TAKNM:

e Oyayuu nignpuemuem y Ti cdepi AisnbHOCTI, Wwo i KN, nepwioyeproBui
iHTepec ocobwu byae cnpsAMOBaHNM Ha OTPVIMaHHSA BIACHOIO JOXOAY, a He
nigNPUEMCTBa;

® BUKOPUCTOBYHOUN CBOI CNY>X60BI 3B'A3KMN AMpPeKTop-NignpueMeLb byae

MaTw rnepesary B nMyb6aiYHMX 3aKyniBAAX cepes iHLWNX YHaCHVIKIB, WO
CMOTBOPHOE KOHKYPEHL,iO;
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e rpuBaTHe MiANPUEMCTBO MOXE C/TyryBaTu «MPOKNaAKOK», Ha AKin byayTb
OCifaTV KOLWTW 3 AepXXaBHUX MigPAAiB, GakTUUYHO BUKOHYE POHOTH UK
Haza€ nocnyru npu Lbomy KIr1;

e KepiBHUK KINT MOXe CBiOMO He 6paTu y4acTb B 3aKyMiBASX HA KOPUCTb
BN1aCHOro MiANPUEMCTBA Ta He HaZaBaTy Bi4MNOBIAHI NOCAYrY UK
BMKOHYBATK pOBOTMN Ha KOPUCTb BAACHOIO NiAMPUEMCTBA, O Npu3Beje 40
3HVIXKEHHS MOKa3HMKIB piHaHCOBO-rocnofapcbKol AisnbHocTi KI1;

® BHaWiZOK HeeheKTUBHUX YNPaBAiHCbKUX A Ta pilleHb NigNPUEMCTBO
Nno36aB/ieHO MOXIMBOCTI BYTU Y4aCHNKOM KOHKYPEHTHOIO PUHKY,
OTPUMAaHHS AOX04y Ta, AK HAaCNiLOK, HANOBHIOBATU MiCLLeBUIA BrofKeT.

KEUC

Y Mukonaiscekili obaacmi Kl [lepeomalicekoi micekoi padu "KomyHcepsic”, 3 ake

3aliMaemosca 36UpaHHAM 6e3nedyHux 8ioxodis, eNeKMPOMOHMAXHUMU ma 6ydigesbHUMU
pobomamu, o4o/t0E 0C060, KA 3apPEECMPOBAHA AK hiOnpUEMeyb 3a MakuMu camumu
8UOAMU eKOHOMI4YHOI disaeHocmi, wo | Kf. [lposiewu MOHIMOpUH2 ny6AIYHUX
30Kynigesib, MOXHA Hagecmu HenoodUHOKI 8unadku,’? kosu nepemodicyem 3akynigens, ki
npoeodusau eukoHasYi opzaHu [lepeomalicbkoi MiCbKoi padu, 6yn0 8U3HA4YEHO came
nionpuemys.

30 daHUMU eneKmpPOHHOI cucmemu ny6aidHUX 3aKynigens, > nidnpuemeys y nepiod 2016 -
2020 pp. ompumas noHad 100 npsamux Y200 3 BUKOHOBYUMU YCMAHO8AMU
[Mepsomaticeka Ha 302a716Hy cyMy y 10 MAH 2pH, ¥y mol 4Yac K o4yonweaHe Hum KI1
«KomyHcepsic» cmaHoMm Ha 01.01.2022 € nodamkosuM 6OPXHHUKOM Ha cymy 8,1 MAH
2puseHe.

[13] https://opendatabot.ua/c/31728060
[14] https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-11-10-002100-b
[15] https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-11-10-002100-b
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€% 3a3HauUNTU B KOHTPAKTI 3 KEPIBHUKOM KOMYHaNbHOTO
nignpremMcTea (yCTaHOBW, opraHisaLii) NpsasMy HopMy LL0A0
3a60poHM 3aIMaTNCA MIANPUEMHNLIBKOK AISNBHICTIO Y ByTin
3aCHOBHMKOM/ Y4aCHVKOM roCrnoAapCbKyX TOBAPUCTB Ha
KOHKYPEHTHOMY PUHKY Ha TEPMIH Aii TaKOro KOHTPAKTY.

CTpyKTypHOMY NiAPO34iny BHYTPILLHLOro ayauTy MicLeBol paam
3AiINCHUTY NnepeBipKY KepiBHMKIB KOMYHaNbHVX MiAMPUEMCTB Ha
npeamert ix peectpauii POl ym 3aCHOBHNKOM/YHaCHNKOM
FOPUANYHOT 0COBU Ha KOHKYPEHTHOMY PUHKY.

BHecTun BignoBigHi 3MiHM A0 MONO0XKEHHSA NPO CTPYKTYPHUIA NiAPO34iNn
BHYTPILLHBOr0 ayAnTy MicL,eBOi paj/ B YHaCTUHIi BUKOHaHHSA PYHKL i
LLOPIYHOT NepeBipKy ANPEKTOPIB KOMYHaNbHKX NiANPUEMCTB Ha
MOXJINBICTb X AeP>XaBHOI peecTpauil AK NiANPUNEMLLIB UM 3aCHOBHUKIB/
YYaCHVKIB FOPUANYHOT 0COBU Ha KOHKYPEHTHOMY PUHKY

3a pesynbTataMu nepesipKWU, y pasi BCTaHOBNEHHS GakTy 34iNCHEeHHS
KepiBHUKOM MNiANPUEMHULBKOT AISIBHOCTI HAa CYMIDKHUX PUHKaX, Cy6'ekTy
npu3HayeHHs 34iACHUTU opraHisauiliHO-NpaBoBi 3aXo0AMU LL0/0
YCYHEHHSs1 KOHPNIKTY iHTepeciB, @ TaKOX 3BiIbHEHHSA Y/ NPUTATHEHHS 40
AVCUNNNIHAPHOI BIAMOBIAANBLHOCTI Y pa3i BCTaHOBAEHHS GakTy NPUNHATTS
piLLieHb, SKi LUKOAATE iHTepecaM KOMYyHanbHOro NiANpUeEMCTBA Ha KOPUCTb
npmMBaTHUX iHTepeciB




Pu3ukx 6.

35EPEXXEHHSA BN/1MBY HA KEPIBHMLTBO NIANPUEMCTBA
LLIJIAXOM O4HOOCIBHOIO KOHTPOJIIO 3A HAPAXYBAHHAM
3APOBITHOI MNJIATU

Mpw yknasaHHi KOHTPAKTY 3 KePiBHMKOM KOMYHa/bHOro nigrnpueMCTBa, KPiM CTPOKY
HaMy, NpaB, 060B'A3KIB Ta BiAMNOBIAAIBHOCTI KEPIBHVIKA, B JOKYMEHTI BM3HaYaTbCA
TaKOX YMOBW NOro MatepianbHOro 3abesrneyeHHs.

YMOBW i po3mipy onnaty npai KepiBHVKIB NigNPUEMCTB, 3aCHOBAaHMX Ha AepXaBHil

Ta KOMYHanbHin BNAaCHOCTI BperynboBaHoO [ocTtaHoBOW KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu
. o i

Big 19.05.1999 Ne 859, 3rigHO 3 KO BM3HAYEHO:

pO3Mip NocaaoBoOro okMaAy KepiBHMKa NiANPUEMCTBA 3a1€XHO Bij
cepesHbO0HMiIKOBOI YUMCEeNbHOCTI NPALiBHUKIB B €KBiBa/IeHTi MOBHOI
3aHATOCTI 3a@ PiK, BApTOCTi aKTUBIB NiANPUEMCTBA abo YMCTOro JOXO4Y Bif
peanisauii ToBapis (pobiT, nocayr), 3a AaHVNMU OCTaHHbLOI PiYHOI GiHAHCOBOI
3BITHOCTI, Yy KPaTHOCTI 40 MiHIManbHOro rNocasoBoro okiagy (CTaBku)
npauiBHMKa OCHOBHOI Npodecii 3rigHo 3 4oAaTKOM 1 A0 i€l NOCTaHOBY;

YMOBW, ApepeHLinoBaHi MOKa3HWKM Ta pO3Mipy NpeMiloBaHHS 3a
niacymkamm po6oTm 3a kBapTan - y po3Mipi 40 3 MiCSYHUX NOCaL0BUX
OK/1aZiB KepiBHMKa NiAMPUEMCTBa; 3a PiK - Y PO3Mipi 40 24 MiCAYHUX
NOCaZ0BVX OKNAAIB KepiBHMKa NiANPUEMCTBA;

AonnaaTn 40 NocajoBOro Okajy 3a HayKoBUM CTYNiHb KaHAMAaTa abo JoKTopa
HayK y po3mipi BignosigHo 15 i 20%;

LLIO BUHAropoza Moxe BUMnaavyBaTnCa 3a CNPUAHHS npoLiecy npusaTtusaii
06'eKTa, L0 NONSAra€ y BUKOHaHHI 3aBAaHb OpraHy npuveaTtmsaLiii.

Pa3oM 3 TUM, NpU3HaYauy KepiBHWKA KOMYHaJIbHOrO MNiANPUEMCTBA, OYiJIbHUKN
OMC MarTb MOXMBICTb 3aCTOCOBYBATW CY6'€eKTUBHUIA BUBIPKOBUIM Niaxih A0
BCTAHOBJ/IEHHA HaNeXHOI Ta KOHKYPeHTHOI 3apobiTHol nnatu kepiBHMKam K,
BPaxoBYKOUUM MepCcoHanbHy NoAnbHICTE A0 AuvpekTopa KIT Ta piBeHb BUKOHAHHA
0COBUCTUX JOPYYUEHb.

[16] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/859-99-%D0%BF#Text
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3aMiCTb  HOPMAaTMBHOIO BPEryNtOBaHHAM pPilLEHHAM MICLLeBOI Pajn  LUIAXOM
3aTBepKEeHHSA BIANOBIAHOIO MOJIOXEHHSA MPO npeMitoBaHHA KepiBHUKIB KIT 3a
pesynbTaTaMn  edekTUBHOCTI poboTM MIANPUEMCTBA, BU3HAYE€HHS  KIHOYOBUX
NoKasHuKiB edekTUBHOCTI Ana ampektopa KM TOWO, OYiNIbHUKK MicLeBUX pPag
NPU3Ha4aTb MPeMii Kepyruncb BHYTPILWHIM Cy6'eKTUBHUM MNepekoHaHHAM, Lo
36iNblIye pU3MK BUHWUKHEHHS KOpyMuii cepes KepiBHMKIB KM Ta 3MeHLUye
ePeKTUBHICTb Ta AKICTb KagpOBOro MeHeAkMeHTy. 34ebinbluoro Ha piBHI MicLeBoi
BNaZAN HEMae BCTAHOBNEHMX MexXaHi3MiB HapaxyBaHHA Mpemiil 3anexHo Bij
epeKTUBHOCTI KepiBHMKa Ta MacwTaby NignpmueMcTBa, AKUM BiH Kepye. Lle 36inbLuye
PU3NKN 3aCTOCYBaHHSA peryatoBaHHS PiBHA 3apobiTHOI nnatn aupektopa KT sk
IHCTPYMEHTY BMNVBY Ha BMKOHAHHSA KepPiBHUKOM MiANPUEMCTBA HEA0O6POYECHNX YN
KOPYNUiNHNX BKa3iBOK NpeACTaBHUKIB MiCLLeBOT BNau.

BoaHoO4Yac y KepiBHUKIB KOMYHa/lbHUX MiAMNPUEMCTB, SAKi OTPUMYKTb HWU3bKI Ta
HEeKOHKYPEeHTHi 3apObiTHi NaaTy, HeCniBCTaBHI 3a piBHeM Ta cpepoto HaZAHHS NoCayr
3a 06CAroM Ta CyCrnilbHUM 3HaYeHHAM (0CO6AMBO, AKWLO Le NiANPUEMCTBO -
NpUpPoOAHa MOHOMONISA), 30iNbLIYETLCA MMOBIPHICTE OO6pPaHHA KepiBHUKA, AKWNA
3aBiJOMO  OYOJIKOE  NIAMPUEMCTBO 3 METOK  BUMHEHHA  KOPYMUiNHOro
NPaBoOMNOpPYLLUEHHSA 33418 3a40BO/IeHHS BNACHOro MarHOBOrO iHTepecy. MNpn LbOMy
KepiBHMKM Ha NpoTmBary bisHecy MaloTb NiABMLLEHY BiANOBiganbHICTb Yepe3 poboTy
3  KOMYHanbHMM  MaWHOM Ta  NIAKOHTPOJSIBHAMU  MiCLLEBOMY  GHOJXKETY
3060B'A3aHHAMM Ta GiHAHCOBUMM MJIaHaMW, LLIO TaKOX Ma€E BPaxoByBaTUCS.

KEUC

CnispobimHukamu CbY eukpumo Ha xabapi ma 3ampumMaHO OUPeKmopa /b68i8CbKO20
KOMYHQ/I6HO20 — nidnpuemcmea  «36upaHka»!’ [1pagooxopoHyi ecmaHosuau, Wo
Oifi/IHICMb YUHOBHUKA MO02/10 npu3secmu 00 BUHUKHEHHA Ha038u4aliHUX nodil 3
MAMKUMU HOCAiOKaMU Yy cpepi ekono2idyHoi 6e3neku 4vepe3 8UMA2OHHA OUpPekmMopoMm
KOMYHQ/6HO20 hidnpuemcmea 4,7 MAH 2pH xabapa ei0 Micyeso2o nionpuemMys 3a
BU3HAHHSA (i020 hepeMoxyeM y 8i0Kpumux mop2ax ma hiOnUCaHHA 3 HUM 002080py
nocmasku 8anHA 3 nodasnbWo @anscuikayieto byxaanamepcokoi dokymeHmayii 3a
Hibumo nocmasneHy npodykyito. Aupekmopa KIT 8USHAOHO BUHHUM Y 84YUHEHHI 3/104UHY,
nepedbayeHo20 y 4. 3 cm. 368 KK YkpaiHu, ma npu3Ha4eHO NOKAPAHHA y 8ueasadi 7 pokie
no36aesieHHA 80/1i 3 KOHPICKaYiero MAlHQ.

KpiMm mozeo, Ha OyMKy npasoOXOPOHHUX oOp2aHie, yi 0ii Moaau eidbysamucsa 3a
Y3200H(EHHAM 3 NOCA008UMU 0CO6AMU MiCbKOI padu, Hapasi cnid4i nepesipsome

npu4yemHicme nocadosyie 0o yiei' kopynyitiHoi cnpasu.

[17] https://reyestr.court.gov.ua/Review/105253732
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€ Po3po6utm Ta 3aTBepaNTY MONI0XKEHHS NPO NpeMitoBaHHS
KepiBHUKIB Ni4NOPAAKOBAHX KOMYHaNbHX NiAMNPUEMCTB (YCTaHOB,
opraHisauin), e BUSHAUNTL:

* KIHOYOBI NOKA3HNKM ebeKTUBHOCTI NigNPUEMCTBA (MiABULLEHHS
peHTabenbHOCTI 3@ OCHOBHVM BUAOM AiSNIbHOCTI, NPUPOCTY
YKCTOro NPUBYTKY, 3abe3neyeHHs TeMny 3pOCTaHHSA
cepeAHbOMICAYHOI 3apOBITHOI NAaTV NpaLiBHUKIB Ha PiBHI, LLO
nepeBULLYE TEMM 3POCTAaHHA PO3Mipy MiHIManbHOT 3apO6iTHOT
nnaTy, BCTAHOB/IEHOrO 3aKOHOAABCTBOM TOLLO) Ta TEPMIHU iX
BVKOHAHHS, 38 YMOB YCMiLLUHOIMO BUKOHAHHSA AKNX KEPIBHUKY
HapaxoBYETbLCA BUHAropoAa (y Bu3HayeHoMy po3mipi abo 'y %
[0 MOCaj0BOro oknaay),

BMHAropozy 3a nigcymkamum poboTi 3a pik 38 paxyHOK YNCTOro

nNpueYTKY NiANPUEMCTBA) (Y BU3SHa4YeHOMY po3Mmipi aboy % Ao
NocajoBoro oksiagy).

BpaxyBaTwm, LU0 Y BUMaAKYy HEBNKOHAHHA YMOB Ta NMOKa3HWUKIB,
nepeabayeHnx y KOHTPaKTI, pilleHb MicLeBol pajmu Ta iHWKWX HOPMAaTUBHO-
NPaBOBWX aKTiB, HASBHOCTI 3a60ProBaHOCTI 3 BUMAATK 3apOBITHOI NAaTn
npauiBHMKaM, MOripLweHHsA NOKa3HWKIB poboTY MiANPUEMCTBA, MOPIBHAHO
3 nornepeaHimM nepioZomM, BUHaroposa KepiBHUKY He BUNTAYy€ETbCA.

3a6e3neuynTu LWOMicAYHE BUCBITNEHHSs iHpopMmaLii Npo
HapaxoBaHy 3apObiTHY NaaTy KepiBHMKaM NiANPUEMCTB Ha BEOCANTI
MicLieBOl paan.




Pu3uxk 7.

310BXXUBAHHA TA BE3IANBbHICTb KEPIBHULTBA
KOMYHAJIbHUX NIANPUEMCTB, NOB'A3AHI I3 HEHANTEXXHOO
PEANI3ALIEID OMC ®YHKLIA BIACHUKA

Ha nouaTtok 2021 poky B YkpaiHi HanidyBanock 14,2 TUC. KOMyHanbHUX NIANPUEMCTB,
B TOMY YUCAI TUX, AKi He 3AiICHIOTb KOMEPLiNHY AiSNbHICTb (Chpepr OXOPOHWU
3[,0pOB'A, CcoLianbHNX NOCAYr, OCBITK). Benrka KinbKicTb NiANPUNEMCTB, AKi CTBOPEHI 3
MEeTO OTPUMaHHA nNpubyTKy, € 36UTKOBUMM abo MakTb HU3bKUA BiJCOTOK
peHTabenbHOCTi, MaloTb 3ab0proBaHicTb Nepes NoAaTKOBYMW OpraHamMm Ta pasoMm 3
TVIM HeOOrpyHTOBaHO OTPMMYIOTb AOTauii 3 MiCLeBOro 6roXeTy Ta Jep>XXaBHY
Aoromory.

OpraHun MicLeBoro caMoBpsifyBaHHS, OTPVIMaBLLM BOTYM JOBipW Bif TepuTopianbHOI
rpoMagn, MarTb 3abe3neuntn edekTMBHE YNpaBAiHHA NigNOPAAKOBAHUMMU
NiANPUEMCTBAMIN, BMPOBAAMBLUM AKICHI MeXaHi3MW KOHTPONO Ta BUCOKUIA PiBEHb
Ny61iYHOCTI Ta NPO30POCTi MIANPUEMCTB, NMonepeamBLLUN BUHUKHEHHS Ta iCHYBaHHS
KOPYNUINHNX PU3KKIB | @aKTUYHVX Ta MOTEHLiNHWX 36UTKIB MicLeBUX Bro4KeTiB.

CraHoM Ha cborogHi and OMC He 3anpoBaZXXeHO «JOPOXHLOI KapTu» ANA
HaJIeXXHOro KOpPNopaTnBHOIo yrnpaB/iHHS, MeToAN yrnpaBiHHS, AKi
BukopuctoBytoTbca OMC Ta K, € HeedbekTMBHUMMK, abo X B3arani HeMmae, WO B
KiHUeBOMY pe3ynbTaTi MpuU3BOAUTL A0 36UTKOBOCTI KOMYHaNbHUX MiANPUEMCTB,
BTPaTX MOXIMBOCTI OYTU KOHKYPEHTHUMMU Cyb'eKTaMW Ha PUHKY Ta CAYyrywTb
AOAATKOBUM TArapem ANs MicLieBMX 6ro4XKeTiB.

XaoTnyHe CTBOPEHHS MiAMNPUEMCTB KOMYHasIbHOI BNACHOCTI NMpr3Besio 4O TOro, Lo
Pi3HI rPOMaAN MaktTb pi3He BayeHHs MOoTpebm B KOMyHaNbHUX NiANPUEMCTBAX Ta
MEeTOAiIB YnpaBAiHHA HUMW. Yepe3 BIACYTHICTb SK YiTKO BU3HAYEHO! MONITUKN
B/IACHOCTI KOMYHaJIbHUX NiAMPUEMCTB OpraHaMy MiCLLeBOro caMoBpPAAYBaHHS, Tak i
NOMITUK BAAacHOCTI okpeMux KI nigBULLYHOTLCA PUSUMKUA MONITUYHOrO BNAMBY 3
MeTOr 33a0BOJIEHHSA MPUBATHOrO iHTepecy HabnmxXeHUX A0 MicueBol Bnagnm ocib,
BIACYTHICTb  BM3HAYeHWX Uinen AiSNbHOCTI  Cy6'ekTiB  rocnojaproBaHHA Ta
HenpodecirHe ynpaBniHHS.
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BnokyBaHHS po3pobKky Ta MPUAHATTSA NOAITMK BAACHOCTI TakKoX NPU3BOAUTL J0:

e ay6nt0BaHHA aHanoriyHmMx ¢yHkKUi gekinbkoma Kl Ta, BignoBigHO, 36inbLIeHHS
biHaHCyBaHHS Ha IXHE YTPUMAHHS,;

* HeedeKTVUBHOINro Ta HEKOHKYPEHTHOro CTBOpPeHHs HoBUX KI1 Ha puHKY 3aans
3a4,0BOJIEHHA NPYBATHWX iHTepeciB MicLLeBMX MONITUKIB;

* Bi'eMHOI peHTabenbHOCTI Ta 36inblUeHHA GiHaHCYBaHHS 3@ PaxyHOK 6roaxeTy
yepes BIACYTHICTb HAarNA40BUX Paj i 4OCBIAYEHVX MEHEAXEePIB;

* HEeMOX/IMBOCTI 3a6e3neynTi NPO30pPICTb PO3NOPALAKEHHS KOMYHANIbHUM MaHOM
LLIAXOM 3MiHW OpraHisauiiHo-npaBoBoi opMu NiANPUEMCTBA, HAJaHHS MaliHa B
opeHAy, 34iNCHeHHs NMpMBaTM3aLlil MaHa TOLLLO.

KEUC

leaHo-®paHKiBCbKA Micbka pada CmMeoproe nionpuemMcmea,’8 ski dybaroromes CyMiKHI
QYHKYIT CXOHCUX KOMYHA/IbHUX hidnpuemcme. 30 mpu poku 18aHO-®PpaHKIBCbKA MiCbKA
pada ymeopuna 7 HOBUX KOMYHQ/bHUX NiONPUEMCMS, 3aKAa8WU Yy iXHi cmamymHi
¢oHOU decamku MinblioHie epuseHb, nonpu me, wo K 3 makum sudom OiiAbHOCMI
ICHyroms y Micmi.

3okpema, Kl «baazoycmpili» cmeopunu 0418 ympUMAaHHS, 06C/1y208Y80HHA Ma peMOHMY
06’ekmie 6s1020ycmporo, AKi OMpPUMAE Ha cgili 6anaHC. PaKmMu4HoO Yi cami QyHKYii 8
leaHO-PPAHKIBCLKY yie 8UKOHYHOMb 080 KOMYHA/AbLHI nionpuemcmea - «MyHiyunasneHa
iHeecmuyiliHa ynpaensoyYa KomMnaHis» ma «MyHiyunaneHa 00POXCHS KOMNAHIsS». TaOKOXC
K «bnaz2oycmpiti» 835710 Ha cebe 4acmkogo QyHKYii 3 o4uujeHHs dowo80i KaHaAAI3ayil,
nonpu me, wjo 8 Mmicmi € okpeme KI1 «Bodoekomexnpomy», ke BUKOHYE 8i0N08ioOHYy
pobomy.

Takoxc y cepnHi 2016 Micbka pada cmeopusaa KOMyHa/ibHe nionpuemcmeo «Exkcnepm [®»
0/11 NpoB8EOeHHS ekcnepmu3 NPOeKmMHO-KOWMOPUCHOI 00KyMeHmayii Ha 8ionosioHicme
i eumoz2am ACTY, miyHOCmMI, HaditiHocmi, 008208iYHOCMI Ma ekcnayamayiliHoi 6e3neku.
[Tonpu me, W0 HO PUHKY ICHY€E 8EAUKA KiIbKICMb NPUBAMHUX CMpPyKmMyp, ki Ha0arme
8i0N0BIOHI nocayau.

[18] https://report.if.ua/groshi/misto-dvirnykiv-dlya-chogo-u-frankivsku-stvoryuyut-novi-kp/
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PEKOMEHAALLIT

Po3po6uTun Ta yxBanntmn 3aranibHy MeTOAUKY MNONITUKN BACHOCTI
CTOCOBHO MiANOPAAKOBAHUX KOMYHaNbHUX MiAMPUEMCTB 3 YpaxyBaHHAM
TaKNX NPUHLUMUMIB yrpaBniHHSA

* BVHATKOBICTb KOMYHa/IbHOI BNAaCHOCTi — Y KOMYHa/bHili BNaCHOCTI
MaroTb 3a11LWLATUCA NnLLE Ti CY6'eKTN, AKi BUKOHYOTb QYHKLIT,
6e3nocepeHbO NOKNAZAeHI Ha MicLieBY pady, SKLO Taki yHKLi He
MOXe Y MOBHIl Mipi BMKOHYBaTK b6i3Hec, a came npupoAHi MoHoMonil
Ta AIANbHICTb, AKa MAa€E coujiasibHe 3HauYeHHs A4 CYCrninbCTBa i AKYy He
MOXYTb Y MOBHIilA Mipi BUKOHYBaTV MPUBATHI Cy6'ekTr
rocrnozaproBaHHS;

* BY3HAYEHHS YiTKNX Linen AisnbHOCTi Cy6'eKTiB rocnogaproBaHHSA -
OMC aK po3nopsiAHVIK BU3HAYaE KOMePLinHi Ta HeKOMepL,inHi Lini
AIANBHOCTI NiAMPUEMCTB;

e NpodecirHICTb B yNpaBaiHHA Cy6'eKTaMM roCcnojaproBaHHS -
KepiBHWKW Ta YneHn HarnagoBux pag (y pasi IXx CTBOPeHHS)
KOMYHaJIbHUX MiANPUEMCTB MaroThb Bil6MPaTMUCS 3@ MPO30POIO Ta
KOHKYPEHTHO MnpoLeayporo Ha OCHOBI KpUTepiiB, 3aBYacHO
BM3HAYeHVIX Ta NOLWVpPeHMX My6ivuHO, BPaxoBYHOUM iXHi HABNYKN,
3HaHHA Ta AOCBIg;

* JOTPMMAaHHI NPO30POCTi - 3 MeTOK0 3abe3neyeHHs BiANOBIAANbHOCTI
Ta 3HUKEHHA KOPYNUIMHUX PU3KKIB KOMYHa/IbHUX NiANPUNEMCTB
3a3HayeHi cy6'ekT MatoTb My6NiYHO 3BITYBaTX MPO CBOKO AiS/IbHICTD,
a TakoX iHbopmMaLis, BU3HaueHa B cTaTTi 78 F0CcnoAapCcbKoro Kogekcy
YKpaiHn, Ma€ onNpuAAHIOBATNCL Ha BNAaCHOMY BebCalTi Ta Ha CanTi
MicLLeBOIl paaw;

* BU3HAYEHHS YiTKNX KpUTepiiB, 3@ AKMX NiANPUEMCTBA MakOTb BT

NpuBaTM30BaHi abo NikBiIZOBAaHI, @ TaKOX YMOB, 3@ AKX 3a60pPOHEHO
CTBOPOBATU HOBI NiAMPUEMCTBA KOMYHa/IbHOI BIACHOCTI.
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V) Po3po6uTtn Ta 3aTBepaUTU OKpeMi NONITUKN BNACHOCTI Y
KOMYHaJIbHUX MiAMPUEMCTBAX, rOCMOAapCbKMX TOBAPUCTBaXx (y AKX
KOMyHa/ibHa YacTka nepesuLye 50%), fe cepeHbO0O6NIKOBA
YKMCeNbHICTb NPaLiBHUKIB 3a 3BiTHWUI (biHaHCOBWMI) pik NepeBuLLye 50
0Cib, a 06car BaOBOro A0X0Ay Big peanisaLii npoaykLuii (pobiT, mocayr)
3a uein nepiog nepesuLye 70 MJIH rpriBeHb.

MicLeBiin paZi NPoOBeCTU OLiHKY epeKTUBHOCTI KOMYHaNbHNX
NiANPUEMCTB, IKa BCTAHOBUTb!

e ny6nt0BaHHSA GyHKUiN pisHKMK KTT;

® O6I'PYHTOBAHICTb OTPVIMAHHSA AepXXaBHOI 4OMOMOr abo
36ibLUEHHSA CTAaTYyTHOrO Kanitany;

e JOUiNbHICTb icHyBaHHA KI1 3 ypaxyBaHHAM aHani3y puHKY,
peHTabenbHOCTI, NPUBYTKOBOCTI, PU3KKIB CMOTBOPEHHS
KOHKYPEHLLiT TOLLO.

Y pasi He3a40BINbHNX Pe3ynbTaTiB ayaUTy NPUAHATY pilLIeHHSA Npo
06'€eAHAHHS, NPUBATM3ALiIO YW NiKBiZALIHO Bi4MOBIAHUX KOMYHa/IbHNX
NiANPUEMCTB.

*




Pu3ukx 8.

HEAOUI/IbHE CTBOPEHHA KOMYHA/IbHUX NIANPNEMCTB ANA
BMBOAY KOLUTIB MICLLEBOI'O BIOADKETY

Y cratti 78 [ocnogapcbkoro Kogekcy YKpalHW BM3HAYeHO, WO OopraH MicLeBoro
CaMOBpPSAAYBaHHA B PpO3MNopsavyoMy nopsgky Ha 6asi BiAoKpeMsieHOI YacTUHU
KOMYHaJIbHOT BNAaCHOCTI YTBOPKOE KOMYHaJIbHe NiAMPUEMCTBO, ke BXOAUTb A0 chepu
NOro ynpasniHHA. YacTo AOUiNIbHICTb CTBOPEHHSA HOBUX KOMYHaJIbHUX MiANPUEMCTB
NiALAETBCA CYMHIBY 4Yepe3 eKOHOMiYHy HeedeKTUBHICTb, BUKOHAHHA pPo6IT uu
HaZaHHA NOCAYr ANA KOHKPETHUX Cy6'eKTIB PUHKY, LLIO BM/JIMBAE HA KOHKYPEHLLO Ha
pUHKax, abo 3 MeTo OTPUMaHHS Aep>XKaBHOI JOMNOMOrH.

[MpOTAromM OCTaHHIX pOKiB BiA6yBaETbc;f93pOCTaHHﬂ TEeMMiB CTBOPEHHSA KOMYHaNbHUX
nianpremcts: y 2018 podi ix 6y/10 3apeecTpoBaHO Ha 26,5% binbLue, Hix y 2017 (497
npotn 393), y 2019 - Ha 26,7% 6inbwe, HixX y 2018 (630 npoTtn 497). 3a faHUMK
AepxaBHOi MozaTkoBOI Cayxbwm YkpaiHu, y 2018 poui 3 11640 KOMyHanbHUX
NigNPUeMCTB 3BiTHICTb 40 ANC Haganu Tinbkn 6388 KOMYHaNbHI NIANPUEMCTBA, 3 HUX
615 - Manu HeraTMBHWI abo HyNbOBUIN AoXid, 38 - Mann goxig MeHwe HixX 10 TuC.
rpvBeHb. [lpoTe, Bcyneped HepeHTabenbHocTi K[, opraHu micueBoro
CaMOBpPSAYBaHHSA | Hajani NPOAOBXYTb CTBOPtOBaTK HOBI KI1, 0CO611MBO Ha pUHKaX,
AKi BXe 3arnoBHeHi MnpuBaTHUMWU MNiANPUEMCTBaAMX Ta 6yayTb 3aBiJOMO He
KOHKYPEHTHO34aTHUMW 4Yepe3 CNabkuin ynpaBRiHCbKUA MeHeAXMEeHT, BIiACYTHICTb
MONITVKW BAACHOCTI Ta CTpaTerii po3BUTKY NiAMNPUEMCTBA.

Takox [OBOANi 4acTo CTBOpPeHHA HoBoro KIl ob6rpyHTOBYHOTb MOTPeboto AN
CyCMniNbCTBa B OTPUMAaHHI MOCayr yepes3 36UTKOBICTb Ta HeedeKTVBHe YynpaBAiHHS
AiSNbHICTE MonepesHbOro KOMyHanbHOro NiANPUEMCTBA, OCOBIMBO Taka MpakTuMKa
nowmnpeHa B cdepi XKKI. TobTO oOpraHM MicLeBOro camMoBpPsSAYyBaHHA 3aMiCTb
npojaxy 36UTKOBUX MIANPUEMCTB, MOLUYKY iHBECTOPIB A5 3any4YeHHS NpUBATHOrO
Kanitany And  Po3BUTKY MNIANPUEMCTBA, KOJMIEKTUBHWM  PilleHHAM  JernyTaTis
CTBOPIOKOTL HOBe MIANPUEMCTBO 3 aHaNOrMYHUMWN  PYHKLIAMWN  36iNbLIYHOYUN
HaBaHTaXeHHS Ha MiCLeBNA BOKeT LWAAXOM BUBOZLY KOLUTIB ANS CTaTyTHOro
Kanitany, MoJepHi3auil OCHOBHMX 3acobiB (NPUMILLEHHS, TexHika, obnagHaHHS),
BUNAATM 3apPOBITHOI NAAaTY, iHWNX aAMIHICTPaTUBHUX BUMAAT TOLLO.

[19] https://cutt.ly/6Z4zUGL
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TakoX HeobrpyHToBaHUMK € piweHHa OMC npo cTBopeHHA HoBux Kl Ha
KOHKYPEHTHUX PWHKaX, MpvBaTHI MiAMPUEMCTBA AKNX 3aL0BOJIbHAKOTL iHTEpecn
CNOXMBAYiB y MOBHOMY 06ca3i, A0 npuknagy, y cbepax TOpI’iBI‘Ii,ZOLLI/Iq)pOBI/IX
TEeXHOOTIN, BYAIBHULTBA Ta TEXHIYHOIO Harnsaay.

Yepe3 BenuKy KiIbKiCTb KOMYHa/bHUX MIANPUEMCTB 3HayHa 4acTyHA KOLWITIB
MicLeBUX BrOAKeTIB MAe Ha X YTPUMAaHHS, BiANOBIAHNM pO3NoAin 36iNbLUyE PU3NKA
pPO3KpaZaHHA  KOWTIB  Ha  OyAiBHMUTBI, NpoOBeAeHHA  Hemnpo3opux  Ta
AVCKPUMIHALIMHNX 3akyniBenb, 3aBULLEHHS BapTOCTi POb6IT, a TakoX YyKIajeHHS
bIKTMBHMX AOrOBOPIB 3 METOK BMBEAEeHHS KOLUTIB 3 Ni4NPUEMCTBA Ta IX NOAANbLUOIO
NpUBAACHEHHS.

Y 3B'A3Ky i3 BIACYTHICTIO KOHTPOJIO Ta BUMOTr A0 HAJIeXHOro O6rpyHTyBaHHSA
HEeobXiAHOCTI  CTBOPEHHS  KOMYHa/lbHUX NIANPUEMCTB  BUHUKAKTb  PU3SUKA
NpM3Ha4YeHHs Ha KkepiBHy nocagy Takoro K[ MigKOHTPONBHOI 0C0obw, 3aans
3a/,0BOJIEHHA NPVBATHOIO iIHTEPEeCy OKPeMUX NMpeAcTaBHUKIB MiCLLeBOl Bnaju.

KEUC

3a daHumu LjeHmpy ekoHOMiYHOI cmpameaii’z "norad mpemuHa npoaHanizoeaHux KI1y
2018 p. byna 36umkosoro, ixHil cykynHul 36umok 3a 2018 p. cknae 6s1u3eko 9,8 mMapd
2pH, 060 8,6% ompumMaHo20 CyKynHo20 0oxody. Kpim mozo, KOMyHa/AbHI nionpuemMcmea
MeHW npubymkosi, HiXc 0epxasHi Yu npueamHi. PeHmabessbHicmb 8/10CHO20 Kanimasy
CMaHo8uAQ 6/1U3bKO Hyns 0415 34% nidnpuemcma.

Jo npuknady, 32i0Ho 3 daHUMU docidxceHHs y 2020 poyi miceka pada y Kuesi supiwuaa
po3nodinumu 4yepe3 KOMyHa/AbHI nidnpuemcmea 18,5 mapd 2pH, w0 CMAHO8U/IO
mpemuHy 6r00xcemy cmoauyi. CmaHom Ha 2020 pik y Kuesi disno 43 KI, ujo Hadarome
nocayau y cepax, 0e Hasg8Hi npusamHi KOMNaHii, mobmo € moxuiugicme 3a6e3neyumu
nonum y 8i0nogioHili cgepi. 30kpema, ye palioHHi a8MoOMpPAHCNOpMHI hidnpuemcmaa,
Kl wkineHo20 xap4ysaHHsA, a makoxc Kl - cmpykmypu Kuisaemodopy, Aki He €
6anaHcoympumysadyamu dopie. Le 18 KIT sukoHyrome nesHi adMiHicmpamueHi QyHKyYii
8UKOHQOBY020 Op2aHy 8/00U, 8 moMy Yucii okpemi 4 KI1, wjo op2aHizo8yroms ApMapKu.
Takoxc 32i0HO 3 OO0CNiOMeHHAMU KOMyHA/bHi nionpuemcmea wMicma Kuesa -
HU3bKopeHmabenbHi | He MoXymbe 3a6e3neyumu cebe 8A10CHUMU O0X00aMU,
nompebyroyu pe2ynapHuUx odomayili 3 Micbko2o 6rodxemy (auwe y 12 3i 128
npoaHanizoeaHux Kl peHmabensHicme akmusie nepesuwjye 3%).

[20] https://bobrynecka-gromada.gov.ua/docs/9848/
[21] https://cutt.ly/hZ4cajl
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V)

)

Po3po6buTtn Ta 3aTBEepaAUTU MeToaUKY NONITUKU BNACHOCTI LLOJ0
KOMYHa/IbHOro MarHa TepuUTopiasibHOI FPOMaAK, B AKiA BUSHAUUTU YiTKi
YMOBW, 33 SK1X MicLieBa paja MOXe CTBOPOBaTW HOBI MiANPUEMCTBA,
30Kpema:

y pasi AKLWOo NiANPUEMCTBO bye HasaBaTu coLiasibHO HeObXiAHI,
IHK/TFO3MBHI Mocnyru;

AKLLO NpoBeAeHO rnonepeAHin aHanis pyHKY nocayr/ ToBapis, 3 METOHO
NPOpPaxyHKy eKOHOMIYHOI AOLi/IbHOCTI CTBOPEHHSA HOBOTO
NiANPUEMCTB], | BU3HAaYeHO NO3NTUBHUIN diHaHCOBUIN edekT ANs
MicLeBOro 6roaxeTy;

Y pa3i HeobxifHOCTi BUKOHYBaTK 6e3nocepesHi generoBaHi GyHKUi
MicLieBol paaw;

AKLLO Ha MPUPOAHIX PUHKAX-MOHOMONIAX HEMAE MIANPUEMCTB 3
HaZaHHA HEOBXiAHWX MOC/YT.

MpoBecTn ayaAnNT Ta OLiHKY epeKTUBHOCTI KOMYHaNbHUX NiANPUEMCTB,
AKI BUSAB/ATD:!

e ny6nt0BaHHSA GyHKUIN pisHKMK KTT;

e 06I'PYHTOBAHICTb OTPUMAHHS AepP>XKaBHOI Z0MNOMOr abo 36ibLUEHHS
CTATyTHOro Kanitany;

e JouifibHICTE icHyBaHHA KIT 3 ypaxyBaHHAM aHasisy pUHKY,
peHTabenbHOCTI, NPUOYTKOBOCTI, PU3KKIB CNOTBOPEHHS KOHKYPeHLLiT
ToLLO.

Y pasi He3a40BINIbHNX pe3yNbTaTiB ayauUTy NPUAHATMY pilLIeHHSA Npo
06'€eAHaHHS, NPUBATM3AL,iI0 YW NiKBiZALIO Bi4MNOBIAHMX KOMYHaIbHNX
NiANPUNEMCTB




Pu3suk 9.

BMBEAEHHSA BIOAXXETHMX KOLUTIB YEPE3 OTPUUMAHHA
KOMYHANBHUMW NIANPNEMCTBAMW HEOBI'PYHTOBAHUX
AOTALLIA TA AEP)XABHOI JONOMOTI

Cy6'ekTi rocnojaproBaHHA JAepXaBHOI Ta KOMYHa/nbHOI BMACHOCTI  MarTb
MOX/INBICTb OTPUMAaTU NIATPUMKY 3@ PaxyHOK Aep>XaBu 4Yn MiCLLeBUX pecypciB ANA
NPOBafXeHHA CBOEI AiNbHOCTI. HarbinbLo rpynord OTPUMYyBaYiB AepXXaBHOI
AOMOMOr € KOMyHasnbHi Nignpremcrea. Lle obymoBieHO TUM, LLO BelnKa YacTuHa
KM € Hu3bKopeHTabenbHUMM | He MOXYTb 3abe3neunTn cebe BAACHUMU LOXOAAMU,
noTpebyroun perynsipHuX 4OTaLin 3 MiCbKOro 6roaxeTy.

3a JaHVUMU AHTVUMOHOMO/ILHOrO KOMITETY y|<pa'|'H|/|,22 6113bK0 60% noBigOMNEHb y
2018 poui nNpo HaAaHHA JepXXaBHOI AOMOMOrY CTOCYBa/INCb KOMYHasIbHUX
NIANPUEMCTB Ha 3aranbHy CyMy MoHaz 22 MAPA rpvBeHb. [py UbOMY JAep>XaBHa
A0MnoMora, ky po3rnagae AHTUMOHOMONbHWIA KOMITeT, CTAHOBUTBL NILLE MaJly YacTKy
Big 11 akTnuHMX obcaris, 60 perynaTtop He po3rnsjae HesHauyHy MiATPUMKY, SKa
BM3HaveHa cymoro Ao 200 000 eBpo o4HOMY Cy6'eKTY rocnofaproBaHHS YyNpoAoBX
TPbOX POKIB.

HagaHHA Aep>aBHOI AOMOMOry okpemMum cyb'ekTam rocnofaproBaHHSA CMOTBOPHOE
KOHKYPEHLit0 Ha PUHKY, CTBOPHOKOYMN MnepeBarn A1 BUPOOHULTBA OKpeMUx BUAIB
TOBapiB UM MNPOBAAXKEHHA OKPEeMUX BWUAIB FOCMOAAPCbKOI AibHOCTI. TakoX B
oKpemMux BMNagkax Micuesi pagn, BCyneped MPUHLNMY  KOHKYPEHTHOro
HerTpaniTeTy, HagaBanu nepesary NiANPUEMCTBAM KOMYHAaJIbHOI BNACHOCTI LLUASIXOM
HajaHHA MOAATKOBUX MiNbr.

KpiM noTeHUinHOI 3arpo3n CnoTBOPEHHSA KOHKYpeHLUil, W0 3MeHLWUTb PO3BUTOK
NpMBaTHUX NIANPUEMCTB, NpoLeaypa MiCTUTb HU3KY KOPYMLUiNHNX PU3NKIB. 30Kpema,
3aKOHO/ZABCTBOM He BM3HAYEeHWIA MakKCUManbHWIA Po3Mip AONOMOrM Ta AOTaLil, Aki
OMC moxyTb HagaBaTu K[, a TakoX He BCTaHOBMEHO MOTPebn HanexHo
06I'pyHTOBYBATUY BiANOBIAHI NpedepeHLii. TOX opraHy MiCLLeBOro caMoBpsAyBaHHS
Ha NOCTINHIA OCHOBI HaZAKOTb NIANOPSAKOBAHMM NigNPUEMCTBAM GiHaHCOBI goTau,il,
noTpebun Ana AKX 34e6iblioro € GopManbHVMK, Ta B PO3Mipax, SKi po3paxyHKOBO
He nigTBepAXeHi.

[22] https://cutt.ly/QZ4beQz
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TakoX MicueBa Bnaa, BUKOPUCTOBYKOUM AOTaLii 3@ paxyHOK MiCLLeBOro 6roaxerTy,
«LUTYYHO 3abe3neuvye XUTTE3AATHICTb» NiANPUEMCTB, AKI BTpPaTUAN
KOHKYPEHTO34aTHiCTb Ha PUHKY Ta GaKTUUYHO 3AINCHIOTb HEMnoTPibHY AiaNbHICTb
abo fybntorTb rocNoAapChbKy AiANbHICTb iHLWMX K.

Y HenooAVHOKMX BUNagkax Le BUKOPUCTOBYOTb HefobpoyecHi npeAcTaBHUKN
MicueBoi Bnagwn Ta kepiBHuutBa Kl ana ¢iHaHCyBaHHA NiANPUEMCTBA 3 METOH
NoAanblLOro BUBELEHHS KOLWITIB ANA OCOBUCTOro 36aradeHHs. PerynspHi goTauii
BUKOPUCTOBYHOTLCA He TilbKW SK KOPYNUIMHWA [HCTPYMeHT, ane N BOAHOYAcC
3YNVHAKTb MNPOrpecrBHUIA  PO3BUTOK MIAMNPUEMCTB Ta MOLWYK aibTEPHATUBHUX
30BHILLHIX gXepen ¢diHaHCyBaHHS.

MNepepaxoBaHi 06CTaBUHW MICTATb Taki PU3NKNA:

KepiBHi 0CObV 3auikaBneHi OTpUMaTK Aep>XXaBHY AOMoMory, Wwob Hagani i
BUKOPUCTaTW HEe 338 NMPU3HAYEHHAM, a A/15 3aJ0BO/IEHHS MPUBATHOIO
iHTepecy;

Yyepes OTPUMaHHA HEOBI'PYHTOBaHUX NpedepeHLil BiabyBaeTbCS
ANCKPUMIHALIS IHLWKX YYaCHUKIB PUHKY, LLO, K HAaCNiA0K, MPU3BOAUTL
[0 CMOTBOPEHHSA KOHKYPEeHLLT;

BIZACYTHICTb BiANOBIZa/IbHOCTI KEPIBHWKIB 3@ HeedeKTNBHI ynpaBAiHCbKi
AiTl 3a paxyHok rapaHTii OMC Hagatu fosaTtkoBe ¢iHaHCYBaHHS
NPV3BOAUTL A0 36iNbLUEHHA MOX/IMBOCTEN KEPIBHULTBA NMPUIAMaTH
piLLeHHA BCyrnepey iHTepecam MignpueMCTBa;

yepes HaZaHHA He3aKOHHWX MOAATKOBMX 3HVXOK A1 OKPeMUX
KOMYHa/IbHUX Cy6'eKTiB MicLieBa rpOMaza BTPAYa€e MOXANBICTb
OTPUMaTU LOAATKOBI HAAXOKEHHS B 6rOfKeT.

KpiMm TOro, xoya 3aKkOHOZaBCTBO BMMaAarae BiJ, MiCLEeBMX OpraHis Bnagu NoBigOMAATH
Npo PpilleHHA LWoA0 Jep>XaBHOI AOMNOMOryY, Ha nMpakTuui ua BMMOra 4acTto
irHOpPY€eTbCA. Lle no36aBnse MOXIMBOCTI FPOMAACBKICTb KOHTPO/OBATU BUAIMEHI
KOLUTW, @ TaKOX HajaBaTW OLiHKY AOLINbHOCTI Takoro ¢iHaHCyBaHHS, WO pobuTb
npovec we 6inbLU KOPYMLUinHO BPa3/INBUM.
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KEUC

MixcobaacHi  mepumopianeHi 8i00ieHHS AHMUMOHONO/ILHO20 KOMimemy YKpaiHu
nposenu 00cnidxeHHA?> enausy cy6'ekmie 20CN0OAPIOBAHHS KOMYHQA/ILHO20 CEKmMopy
eKOHOMIKU HO KOHKYPEHYil0 HG MOBAPHUX PUHKAX, Oe 6y/10 3apeecmpo.aHo Halbinewy
Kinekicme K1, 30kpema y cepi nocayz 3 nogoodxceHHs 3 nobymoesumu eioxodamu y 2018

poui.

3a daHumu mepumopianbHux eiddineHs, y 2018 poyi 8 YKpaiHi Ha PUHKY nocaye 3
nogooxeHHsA 3 nobymosumu gioxodamu 0isiao0 856 makux KOMyHA/A6HUX NidnpueMcmas.

binbwicme o6cmexceHux Kl nosidomuna, wo y 2018 p. 2ocnodapceka OisiibHICMb He
3a6e3ne4ysasna no3umusHy 000aHy 8apmicme. Y 38’d3Ky 3 YuM 3a 8ubipkosumMu OaHUMU
0159 306e3ne4yeHHs 30ilicHeHHs 20cnodapcukoi disasHocmi minsku 15 KM e 11 obaacmsax
y 2018 p. ompumanu 3 6ro0xemy Kowmu Ha 3a20/16Hy CyMy 6au3bko 145,5 MaH 2puseHs.

Takoxc euseneHoO 8unAdKU, KOAU 30 pe3ynemamamu nyb6/aidHUX 30Kynieess Oop2aH
micyego20 camoepsidyeaHHs obupae KI1 eukoHasyem nocayz 3 euee3eHHs meepoux
nobymoeux 8i0xodie 3a HASBHOCMI NPo2PAMU NIOMPUMKU MAKO20 KOMYHG/bHO20
nionpuemcmea 3a pPaxyHoK kKowmig Mmicyegsozo 6rodxemy abo npuliMas npoz2pamy
niompumMKU Mako20 KOMYHQ/6HO20 NIONPUEMCMEBA 30 PAXYHOK 6HOMEeMHUX Kowmie
nicas npogedeHHsA KOHKYpCYy.

3a3Ha4YeHa nNpPakKmMuka CMeEOoPE 045 KOMYyHO/NbHUX hiOnpuemMcme nepesaau 8
KOHKYpeHYii ma 36inbWye KopynyiliHi pu3uku. YacmuHa KOMYHO/AbHUX nidnpuemcms,
AKUM  Hadaeasnacb  0epxasHa  nidmpumka,  Qicypyrome 8  PO3CNidy8aAHHSAX
Npa8oOXOPOHHUX OP2aHI8 30 GaKkmamu KopynyitiHUX NpagonopyuleHs.

[23] https://amcu.gov.ua/storage/app/uploads/public/613/5d9/a4c/6135d9a4c238a290240634.pdf
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Q Po3pobuTtun Ta 3aTBepaUTU IHCTPYKLiIO LLOA0 MOXINBOCTI BUAINEHHS
Aonomoru 3 MicueBoro 6rogxety K, aka BkaroYaTmMme:

HaNeXHOo O6I'PYHTOBAHI MiACTaBW HaZAHHSA Aep>XXaBHOI 4ONOMOrI
oKpeMuM Cy6'ekTaM rocrnofaproBaHHSA KOMYyHanbHOI BIACHOCTI;

aHani3 MOX/IMBOro CrOTBOPEHHA KOHKYPEHLLT Ha PUHKY aHaNnoriyHux
NOCAyr y pasi HagaHHSA BiANOBIAHOI GiHAHCOBOI MIATPUMKWN YK NiNbT;

3a60pOHYy OTpMMyBaTV HEOBI'PYHTOBAHI MepeBary, MOPiIBHSAHO 3
NPUBaTHUMU MNiANPUEMCTBaMU, LLLO MOAraroTb, 30KpemMa, y NoAaTKoBUX
ninbrax, ¢iHaHCOBIM 4ONOMO3i, OTPUMAHHI pecypciB (0bnagHaHHS,
TEXHIKW, enekTpoeHeprii, 3eMenbHUX AiNAHOK TOLL0) Ha yMOBax, binbLue
CNPUATANBUX, HIX ANA NPUBATHUX YYACHUNKIB PUHKY;

3a60pOHY UK OB6MEXEHHS NIATPUMKIM 33 PaxyHOK MiCLLeBOro broaxeTy
KOMYHaNbHUX NiAMPUEMCTB, FOCNOAAPCHKA AiANIbHICTb AKX €
CNCTEMATUYHO 36UTKOBOKO Ta AKi He BUKOHYHOTb CrieLmnivHmnX
couianbHMX GYHKLIY Ta He € NPUPOAHVIMY MOHOMOJIAMMU.

*




Pu3uxk 10.

NMPNXOBYBAHHA NYBJIIYHOI IHPOPMALLII LLLOAO
rocnoAAPCbKOI AIANIbHOCTI KOMYHAJIBHOIO NIANPUEMCTBA
3 METOKO OBMEXXEHHSA FPOMAACbKOI0O KOHTPO/IO

CTBOpeHHA MpaurymMx MexaHi3MiB peanisauii npaBa rpoMagsaH Ha AoCTyn A0
ny6niyHoi iHGopmauil Npo AiANbHICTE MicLeBOi BAaAW Ta OPUAUYHUX OCI6
ny6niYHOro rnpasa, AKi CTBOPEHi HUMW, € OOOB'A3KOBOKD YMOBOK AJI PO3BUTKY
AeMOKpPaTUYHOI  AepXaBu. HaaBHICTb BfacHOro BebcanTy i3  HaNoBHEHHAM
HeobXigHOI rpoMagaHaM iHpopMaLii, oPiLiHMX CTOPIHOK Yy CoLiaNbHUX Mepexax,
MOXJINBICTb 3BEPHYTUCHA i3 3anUTOM AN OTPUMAaHHA iHPopMaLii B eNeKTPOHHIN
dopmi Ta oTpUMaTX BYACHO 3BOPOTHIM 3B'A30K — Lie iIHCTPYMEeHTU, SKi HeobXigHi ans
3abe3neyeHHs NPo30poro GyHKLIOHYBaHHA BNAAMW.

Tak, y nyHkTi 8 cTatti 78 locnojapcbkoro kozekcy YkpaiHu nepegbadeHo, LWO
KOMyHanbHe YHiTapHe nigNPUEMCTBO OMPWIOAHIOE iHGOPMaUito Mpo CBOKO
AIANBbHICTL, KPIM BWMNAAKIB, YCTAHOBNEHMX 3aKOHOM, LUJIAXOM PO3MilLeHHsa 11 Ha
BNacHin BebcTopiHLi (BebcanTi) abo Ha odiuiiHOMYy BebcalTi Cyb'ekTa ynpaBniHHS
06'€EKTaMV  KOMYHaNbHOI  BAACHOCTI, WO 3A4iNCHI0E  GYHKUIT 3 ynpaBiHHS
NiIANPUEMCTBOM, Yy CTPOKM Ta B MNOPSAAKY, AKi BU3HAYeHi pilleHHAM BiAMOBIAHOI
MicLLeBOIl paan.

060B'A3K0BOMY ONPUIIOAHEHHIO NigNArae, 3oKkpema, Taka iHpopmadis:

Lini AiANbHOCTI KOMYHaIbHOrO YHITAPHOr O MiANPUEMCTBS;

KBapTasibHa, piuyHa ¢piHaHCOBA 3BiTHICTb KOMYHAa/bHOIO YHITApPHOro
NiANPUEMCTBA 3@ OCTaHHI 3 POKK;

ayANTOPCbKi BACHOBKW LLIOAO PiYHOI GiHAHCOBOT 3BITHOCTI KOMYHAaNbHOIO
YHITapHOro nignpueMCTBa 3a OCTaHHI 3 poky;

CTaTyT KOMyHa/lbHOrO YHITapHOro NiAMNPUEMCTBA;

6iorpadiyHi foBigkn (BKAKOUarOUM NpodecinHy xapakTepuCTmKy) KePiBHNKA
KM Ta uneHis HarnsaA0Boi paau (y pasi il yTBOpeHHS);

PiYHi 3BITK KepiBHMKA Ta Harnsa40Bo1 paaw (y pasi il ytBopeHHs) KI1;
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CTPYKTYPA, MPUHLMNN GOPMYBaHHS | pO3Mip BUHAropoam KepiBHMKa Ta
yneHiB Harnagosoi paan KI1;

piLLeHHs cy6'ekTa ynpaBaiHHA 06'eKTamMM KOMYHaNbHOT BAACHOCTI WOA0
KM Towyo.

MNpoTe, nompy 060B'A30K MybAikyBaTM BCO HeobXxigHy iHPopmauito npo
rocnoAapcbky AiANbHICTb KOMYHaNbHUX NIANPUEMCTB Ta pPilleHb LLOAO HUX OpraHy
MiCLLeBOro camoBpsigyBaHHSA, y 6inbwocti KM He cTBOpeHi BnacHi BebcanTn, He
po3MileHa iHPopMaLia CTOCOBHO KepiBHMLTBA, $iHAHCOBOI 3BITHOCTI, YKpaAeHUX
AOroBoOpiB MiANPUEMCTBA Ta pe3ynbTaTiB ¢iHaHCOBMX nepeBipok. Ha odiuiiHMX
cTtopiHkax OMC nepeBaxHO He BigobpaxaeTbcs iHGopMaLisa Npo NiANOPSALKOBaHI
NiANPUEMCTBA, YCTAHOBW, OpraHisauii 3 060B'A3KOBOK ANS  OMNPUIOAHEHHS
iHpopMaLielo, WO OobMmexye Ta YCKNAAHIOE AOCTYN TrPOMajdH JAO OTPUMAaHHS
iIHPOpPMaLLii CTOCOBHO rocnoAapcbKoi AiansHocTi K.

3rigHo 3 aHanisoMm iHPopMmauii, Ky ONPUIKOAHIOTL XYPHANICTW, TFPOMAACHKI
opraHisauji, NPOaKkTVBHI FPOMaAAHW, He3anexHo Bij POo3Mipy MigNpPUEMCTBA Ta
perioHy IXHbOro po3MilleHHs, MicLieBa Bnaga Ta kepisH1UTBO KIT He JOTPUMYHOTLCS
Ta iHKOAM MOBHICTHO IFHOPYHOTb BMMOrM 3aKOHOAABCTBA LWOAO My6AIYHOCTI Ta
BIAKPUTOCTI NIANPUEMCTB Ta HajawTb QopManbHi  BIANMUCKKM Ha 3annuTy  Ha
OTPUMaHHA nybnivHol iHbopMauii. Takox, noHaz 60% Aep>XaBHUX i KOMYHaNbHUX
nignprveMcTs 24 He 3BiTylOTb MPO Ny6AiuHi  diHaHCK Ha odiliiiHoMy nopTani
MiHicTepcTBa ¢iHaHCiB - EANHOMY BebrnopTani BUKOPUCTAHHA My6NiYHMX KOLITIB B
§/|<pa'|'Hi.25

Taka no3uuis kepiBHMkiB OMC Ta K[l wojo npuxoByBaHHS OOGOB'A3KOBOI ANA
onpuItoAHEeHHS iHbopMaLlii Ta 06MeXeHHS rPOMaACbKOro KOHTPOJIKO MOXe CBIAYNTI
Npo Taki KOpyNuinHi pakTopwn:

* MiANPUEMCTBO Bee rocnofapcbky Ais/IbHICTb 3 HeJ00poYeCHMMN
KOHTpareHTamu;

* KepiBHWLTBO NiAMNPUEMCTBA Ta YeHN Harns40Boi paau (y pasi CTBOPEHHS) €
6113bKMMU 0CcOBaMM Ta MatOTb KOHGIKT iHTepecis;

* BVKOPWUCTaHHS KOLUTIB MiCLLeBOro 6roxeTy He 3a LiIbOBUM MPU3HAYEHHSM;

* KepiBHMLTBO OTPUMYE BULLY 3ap0ObiTHY NaaTy BCynepey HOpMaM i MoKa3HMKaMm,
BCTAHOBJ/IEHVM TPYZAOBMM 3aKOHOAaBCTBOM Ta KOHTPAKTOM;

[24] https://www.epravda.com.ua/news/2021/06/18/675160/
[25] https://spending.gov.ua/new/
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* € BUMNAAKN TMPUAHATTA CTOCOBHO OO'€EKTIB KOMYHa/IbHOro MalHa 3aBiAOMO
HeepeKTUBHUX Ta 30UTKOBMX YNPaBAiHCbKUX PpilleHb, WO Yy BUNaAKYy
ONMPUNOAHEHHSA Takol iHGopMaLii 3yMOBUTb CyCMiIbHNIA Pe30HaHC;

* He3aJOBiNIbHI pe3ynbTaTh ayaUTOPCbKUX IHAHCOBUX BWCHOBKIB, AKi MOXYTb
CyryBaTtv MiACTaBO NPUTATHEHHSA KepPiBHMKA A0 BiANOBIAa/IbHOCTI.

Y 3B’13KY 3 BOEHH/M CTAHOM 3AKOHOM YKPAIHW BIA, 12.05.2022 Ne 2259-IX
«MPO BHECEHHSA 3MIH A0 AEAKNX 3AKOHIB YKPAIHW LLOA40
®YHKLUIOHYBAHHSA AEPYXABHOI C/TY)KBU TA MICLLEBOIO CAMOBPAAYBAHHA Y
NEPIOA Al BOEHHOIO CTAHY» BHECEHO 3MIHW NPO CKACYBAHHA
OBbOB'A3KY HA NEPIOA BOEHHOIO CTAHY ONPUNIOAHOBATU AKTU OPTAHIB
MICLUEBOIo CAMOBPAAYBAHHA.

KEUC

LljopoKy  yKpaiHCbke npedcmasHUYmMeo  8CeC8iMmHbOI  2POMAOCLKOI  op2aHi3ayii
«Transparency International»2® cknadae «PelimuHe npo3opocmi ma  nidzsimHocmi»2’
YKpaiHCbKkux Micm. [lposedeHHA WopiYHO20 BUMIPHOBAHHA hpo3opocmi OaE 3Mmo2y
3'acysamu, 4u O0OMPUMYOMLCA  MICbKi  padu  HOPMAMUBHUX eumo2 y coepi
MYHiyuUNaas6HoI nNpo3opocmi.f1id38imHICMe OYiHIE, YU MarmMe 2POMAOSHU pPeasbHy
Moxciueicme 6ymu 3a/s1y4eHUMU ma enau8amuU HA hpoyecu 8UpobsieHHA nosimuk,
KoHmposaeamu U nepesipsmu disneHicme OMC, a makox Yu dompuMyemMsCs Micyesa
871000 0608A3Ky ny6Ai4HO 38iMy8amu npo 8ot ifA/NbHICM®.

32i0HO 3 00C/1IOHCEHHAM Cepa KOMyHANbHUX NIONPUEMCME 8 YKPQiHi 8UA8UAACL OOHIEHD
3 HaliMeHW npo3opux ma nid3eimHux. 3o0kpema, w000 OKpeMux nyHkmie cmammi 78
[ocnodapceko2o kodekcy YKpaiHu, 0608’A3K08UX 04151 OnNpuaOOHEHHS, auwe 42 micma 3i
100 8 pelimuHay onputodHOMb 6io2padii KepiHUKIB yCix YU 6ia6LIOCMI KOMYHANbHUX
nionpuemcmes. Jluwe 34 micma iHopmyrome, fKy Kinbkicme 3apobimHoi naamu
ompumyrome OUPEKMOopPU KOMYHA/A6HUX nidnpuemMcms, i nogidoMasa0me Npo npoyedypy,
30 KO popMyemMbCA iXHA sUHa20p00a. AHani3 Transparency International nokasas, wo
desiki Micma e3az2a/i He nyb/ikyrome NOBHUX nepesiikie 8/10CHUX nidnpuemcms y cebe Ha
calimi, Hanpuknao: LLlocmka, bposapu.

[26] https://cutt.ly/ZZ4SsOl
[27] https://transparentcities.in.ua/
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@ MicueBilh Bnagi CTBOPUTU EANHNIA BiAKPUTMIA NopTan 3BeAEeHOI
iHpopMmaLii Npo AiANbHICTb KOMYHa/IbHUX NiIANPUNEMCTB, e
6yAe pO3MiLLleHNI A MOBHUIA Nepenik NiABiAOMUYMX KOMYHaTbHNX
NiANPUEMCTB (YCTaHOB, OpraHisauiin) 3 iHbopmMaLi€ro WOAO iXHiX BUAY
AiSNBHOCTI, NOBHOBaXeHb, biorpadii Ta cknagy kepisHuuTBa K1,
diHaHCOBKMX NaHIB Ta 3BITHOCTI, pe3ynbTaTiB BHYTPILUHIX Ta
30BHILLHIX MepeBipoK TOLLO.

HapaTu poctyn 20 €4HOro nopTtany BCiM NiANOPAAKOBAHUM
niANpreEMCTBaM (yCTaHOBaM, opraHilayisiM) Ta 3060B'A3aTL ixX

nepiogn4HO OHOBAKOBATY MOPTa 3a pe3ynbTaTaMu CBOEI AiNIbHOCTI
aKTyanbHO iHGOopMaLi€to.

3060B'A3aTu NignopsAKOBaHi NiANPUEMCTBA, y pa3i BiACYTHOCTI,
CTBOPUTU BNacHi Be6cainiTn Ta perynsipHo Bigo6paxkatum
aKTyanbHy iHpopMaLilo o0 AiANBHOCTI NiIANPUEMCTBA, BKa3aTuh
KOHTaKTU MiANPUEMCTBA ANSA 3a6e3neyeHHs MOX/IMBOCTI 3BEpPHEHb
rPOMaAsAH ANsi OTPUMaHHA Ny6aiYHOI iHPopMaLlii.

A




PEKOMEHIIAIIIL

Ana BNPOBAAKEHHSA HA SATAJIBHOHALIOHA/IbHOMY PIBHI

BHecTun 3miHmM 0 NoctaHoBm KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu Big 14.04.2004
No 467 «[Mpo 3aTBepKeHHS [010XeHHS NPo EANHNIT peecTp 06'ekTiB
[ep>XKaBHOI BNIACHOCTI», 3riAHO AKX HAaABHUIA EANHUIA PEECTP:

AOMOBHEHO iIHPOPMaALLE LLIOAO KOMYHANbHUX YHITAPHUX Ni4MPUEMCTB, a
TaKOX rocnoAapcbkmMx TOBApPWCTB, Y CTaTyTHOMY KaniTasi Akux noHas 50
BiZCOTKIB aKLil (4acTOK) HanexaTb TepuTopiaibHUM rpoMajam;

EANHNI peecTp 06'eKTiB Aep>XaBHOI BNIACHOCTI Ta KOMYHalbHOI BaCHOCTI
€ aBTOMaTN30BaHOK CUCTEMOIO 36MPaHHSA, 06/iKy, HAKOMUYEHHS,
06p0bAeHHs, 3aXUCTY Ta HajaHHA iHPopMaLil Npo HepyxoMe ManHO
AepPXaBHUX Ta KOMYHa/IbHUX YHITapHWX Ni4NPUEMCTB, a TakoX
rocrnoAapcbkMx TOBapWUCTB, Y CTaTyTHOMY Kanitani akmx noHaz 50 BiacoTkis
aKLin (4acToK) HanexaTb AepXXasi abo TepuTopianbHI rpoMagi;

Peectp dopMyeTbCA Ha OCHOBI AaHX MiHicTepcTBa OCTULIT YKpaiHW,
Jep>KaBHOI MOAATKOBOI CNyXX6U YKpaiHW, AHTUIMOHOMOJIBHOIrO KOMITeTY
YKpaiHu, opraHiB MiCLLeBOro caMmoBpsAAyBaHHA Ta iHLUNX OPraHis,
YNOBHOBaXeHUX YNPaBAATA TakKUMU Cy6'eKTaMu rocrnofaproBaHHS;

BigkpuTa iHPOpMaLiiHa YacTUHa PeecTpy MiCTUTb BiZOMOCTI MPO
3aCHOBHMKIB NiANPUEMCTB, FOCNOAAPCHKMX TOBAPUCTB, Yy CTaTyTHUX GOHAAX
AKX akLiT (HacTKy, Nai) HanexaTb AepXasi abo TepuTopianbHi rpomMagi
Ta Npo 6anaHCOyTprMyBaYiB, CTaH NpuBaTK3aLil (kopnopaTu3adiii),
MOHOMOJIbHE CTaHOBWLLE Ha PUHKY, PO3Mip OTPYMaHOI Aep>KaBHOI
A0MNOMOrK, cTpaTeriyHe 3HayveHHs, GiHaHCOoBI (byxrantepcbki) Ta
CTAaTUCTUYHI MOKA3HWKKN, pe3ynbTati rnepeBipoOK KOHTPOHOKOUNX OPraHis,
Bi4OMOCTI Npo inil, BigaineHHs, NpeAcTaBHULTBA Ta iHLUI BiJOKpeM/IeHi
NiAPO34i/n, PO3Mip KOPropaTUBHUX MNPaB Aep>XaBu/TepuTopianbHOI
rpomMaau, po3Mip 3eMeNibHUX AINAHOK Ta MaoLLy 3abyao0Bu 415 06'ekTiB
HepyxoMoro MamHa, T)M, HanMeHyBaHHA Ta BapTiCTb LbOro MamHa.
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Po3po6mTn NpoeKT 3aKOHY, AKNIA BHOCUTb 3MiHW A0 3aKOHY YKpaiHW
«[1po MicLieBe caMoBpAAYyBaHHSA B YKPaiHi» LLUIAXOM AOMOBHEHHSA HOBOKO
CTaTTero LWOoA0 060B'A3KY OpraHiB MiCLLEBOro CaMoBpPAAYBaHHSA Ta
NiANOPAAKOBAHNX KOMYHaNbHUX NiANPUEMCTB:

3abe3neumnT CTBOPEHHS Ta aMiHICTPYBaHHS BNACHWX BEOCTOPIHOK i3
3a3HaYeHHAM iHpopMaLii, BU3Ha4YeHOI 3aKOHOAABCTBOM My6Ai4YHOO Ta
060B'A3KOBOIO AJ15 OMPUIOAHEHHS;

BU3HAYNTV KaHa/IM OTPUMaHHA rpoMaasiHamMm AoCTyny A0 iHpopmaLlii npo
AISNIBHICTE KOMYHaNbHUX MiAMPUEMCTB B €1eKTPOHHI dopmi;

nepiognyHO ONPUNIOAHIOBATY Ha BACHWX CalTax pe3y/ibTaTh ynpasBaiHCbKOI
Ta rocnoAapcbKOl AigNbHOCTI.

Po3po6buTtu Ta 3atBepanTU NMONOXKEHHS NPo YTBOPEHHSA Ta AiSNIbHICTb
HarnsA40BUX pas B KOMYHa/IbHUX NiANPUEMCTBAX, FOCMOAAPCHKMX
TOBapuUCTBax (Y AKMX Aep>XXaBHa abo KOMyHabHa YacTka nepesuLyye 50
BiZCOTKIB), Ae cepeiHbOOb/IIKOBa YMCE/IbHICTb NPaLOOYNX 3a 3BITHUI
(diHaHCcOBMIN) pik NepeBuLLye 50 0cib, a 06car BaIOBOro 4OX0Ay Bij
peanizauii npoaykuii (pobiT, nocayr) 3a uer nepios nepesunuLye 70 MiNbrAOHIB
rpUBEHb.

Po3po6mTn 3aKOHOMPOEKT Npo BHECEHHS 3MiH 40 3akoHy YkpaiHu «[1po
CTaTyC AenyTaTiB MicLeBuX paj» LLOAO HeCYyMiCHOCTI CTaTycy AenyTaTa
MicLeBOi pasmn 3 nocagamMu ANPeKTopiB KOMYHaIbHNX Cy6'ekTiB
rocrojaproBaHHS.

YA0CKOHaNNTM HOPMaTUBHO-NpaBoBe 3a6e3nevYeHHs NpoBejeHHs
MOHITOPUHTY Ta 3A4iACHEHHSI KOHTPOJIIO 3@ HaZAHHAM AepPXXaBHOI 4OMOMOrY
Cy6'eKTaM rocnofaproBaHHS LLAAXOM:

pO3p0obsieHHs Ta 3aTBepAKeHHSA NO0CTaHOBY, Ka BU3HAUNTb KpUTepii
OLiHKM AONYCTUMOCTI Aep>XaBHOI ZOMOMOr KOMYHa/IlbHUM Cy6'ekTam
rocrojaproBaHHS;

npvBefeHHA HOPMaTUBHO-MPaBOBKMX akTiB LWOA0 HaZaHHSA Aep>XXaBHOI
AOMNoMOrn cy6'ekTam rocnojaproBaHHS, ska Bi4MOBIAHO A0 pilLeHHS
AHTUMOHOMOILHOIO KOMITETY BU3HAHA HELOMYCTUMOO A1 KOHKYPEHLLT, Yy
BiANOBIAHICTb i3 3aKOHOM YKpaiHu “Ipo AepxaBHy AonomMory cyb'ekTam
rocrnojaproBaHHA".
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HALLIOHANBHE ATEHTCTBO
3 MATAHb 3ANOBITAHHA
KOPY LI




