РЕЗУЛЬТАТИ ОЦІНКИ ЕФЕКТИВНОСТІ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ 

за 2024 РІК

Національне агентство з питань запобігання корупції

6330000

1.

(найменування головного розпорядника коштів)

(КПКВ ДБ)

2.

6331000

Апарат Національного агентства з питань запобігання корупції

(найменування відповідального виконавця бюджетної програми)

3.

0111

6331020

Фінансування статутної діяльності політичних партій

(КПКВ ДБ)

(КФКВ)

(найменування бюджетної програми)

4. Ціль державної політики:

Подолання політичної корупції, створення прозорих засад фінансування політичних партій

Мета бюджетної програми:

Прозоре державне фінансування статутної діяльності політичних партій

Завдання бюджетної програми:

Забезпечити державне фінансування статутної діяльності політичних партій

1)

5.1. Видатки / надання кредитів за напрямами використання бюджетних коштів

Видатки / надання кредитів

5.

(тис. грн)

Напрями використання бюджетних коштів

Відхилення факту від плану зі змінами (+/-)

Відхилення плану зі змінами від плану (+/-)

Факт

План зі змінами

План 

1

2

3

4

5

6

ВСЬОГО за бюджетною програмою

 840 526,6

 782 696,4

 811 611,5

‑28 915,1

‑28 915,1

у т. ч.: загальний фонд 

 840 526,6

 782 696,4

 811 611,5

‑28 915,1

‑28 915,1

             спеціальний фонд

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

1. Державне фінансування статутної діяльності політичної партії "Слуга народу", всього

 490 301,4

 490 301,4

 490 301,4

 0,0

 0,0

 490 301,4

у т. ч.: загальний фонд 

 490 301,4

 490 301,4

 0,0

 0,0

            спеціальний фонд

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

2. Державне фінансування статутної діяльності політичної партії "Всеукраїнське об'єднання "Батьківщина", всього

 93 005,1

 93 005,1

 93 005,1

 0,0

 0,0



 93 005,1

у т. ч.: загальний фонд 

 93 005,1

 93 005,1

 0,0

 0,0

            спеціальний фонд

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

3. Державне фінансування статутної діяльності політичної партії "Європейська Солідарність", всього

 141 559,6

 141 559,6

 141 559,6

 0,0

 0,0

 141 559,6

у т. ч.: загальний фонд 

 141 559,6

 141 559,6

 0,0

 0,0

            спеціальний фонд

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

4. Державне фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос", всього

 115 660,5

 57 830,3

 86 745,4

‑28 915,1

‑28 915,1

 115 660,5

у т. ч.: загальний фонд 

 57 830,3

 86 745,4

‑28 915,1

‑28 915,1

            спеціальний фонд

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

 0,0

Пояснення щодо відхилень:

Законом України "Про Державний бюджет України на 2024 рік" за бюджетною програмою КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" затверджено видатки на суму 840 526,6 тис. гривень. Видатки були розподілені між 4-ма політичними партіями, які мали право на таке фінансування відповідно до ст. 17-3 Закону України "Про політичні партії в Україні" та діяльність яких не заборонена, з них:

політична партія "Всеукраїнське об'єднання "Батьківщина" - 93 005,1 тис. грн;

політична партія "Слуга народу" - 490 301,4 тис. грн;

політична партія "Європейська Солідарність" - 141 559,6 тис. грн;

політична партія "Голос" - 115 660,5 тис. гривень.

За результатами аналізу Звітів політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, поданих політичною партією "Голос" за ІІІ та IV квартали    2020 року, виявлено недостовірні відомості, що стало підставою для прийняття Національним агентством рішення про зупинення та припинення державного фінансування статутної діяльності зазначеної політичної партії відповідно до наказів Національного агентства від 25.06.2024 № 166/24 "Про зупинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" та № 167/24 "Про припинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос".

Політична партія "Голос" скористалась своїм правом на оскарження зазначених наказів, у зв'язку з чим звернулась до суду з відповідними позовами.

Враховуючи те, що підстав для перерахування коштів політичній партії "Голос" за ІІІ квартал 2024 року не було, Національне агентство у серпні 2024 року поінформувало Мінфін щодо можливості скорочення у 2024 році бюджетних призначень за бюджетною програмою за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" на суму 28 915,1 тис. гривень. Зазначені кошти було повернуто до державного бюджету на підставі Закону України від 18.09.2024 № 3978-IX "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2024 рік" щодо фінансового забезпечення сектору безпеки і оборони" (далі - Закон 3978).

У зв'язку із внесенням змін до розпису державного бюджету згідно із Законом 3978 паспорт бюджетної програми за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" затверджено у редакції наказу Національного агентства від 01.10.2024 № 309/24 з обсягом бюджетних  призначень 811 611,5 тис. гривень.

Постановами Верховного Суду в адміністративних справах від 23.09.2024 № 855/2/24 та від 11.10.2024 № 855/3/24 апеляційні скарги політичної партії "Голос" до Національного агентства про визнання протиправними та скасування наказів Національного агентства від 25.06.2024 № 166/24 "Про зупинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" та № 167/24 "Про припинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" залишено без задоволення.

Фактично за 2024 рік профінансовано статутну діяльність 4-х політичних партій на суму 782 696,4 тис. грн, з них 3 політичні партії профінансовано в повному обсязі:

політична партія "Всеукраїнське об'єднання "Батьківщина" - 93 005,1 тис. грн;

політична партія "Слуга народу" - 490 301,4 тис. грн;

політична партія "Європейська Солідарність" - 141 559,6 тис. гривень.

Політичній партії "Голос" перераховано кошти державного фінансування її статутної діяльності за І, ІІ квартали 2024 року на суму 57 830,3 тис. гривень.

Відхилення фактичних видатків від планових зі змінами на кінець звітного періоду у сумі 28 915,1 тис. грн пояснюється таким. 

Рішення суду апеляційної інстанції за результатами апеляційного розгляду у справах щодо державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос",  яке є остаточним і не може бути оскарженим, отримано 16.10.2024 (вх. № 119392/0/05-24). У зв'язку з цим Національне агентство у жовтні 2024 року поінформувало Мінфін стосовно можливості додаткового скорочення бюджетних призначень за IV квартал 2024 року у сумі 28 915,1 тис. гривень. Зазначені кошти не було перерозподілено.

(тис. грн)

КЕКВ/ ККК

Загальний фонд

Спеціальний фонд

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

Загальний фонд

Загальний фонд

Загальний фонд

Загальний фонд

Спеціальний фонд

Спеціальний фонд

Спеціальний фонд

Спеціальний фонд

План

План зі змінами

Факт

Відхилення плану зі змінами від плану (+/-)

Відхилення факту від плану зі змінами (+/-)

 840 526,6

 0,0

 782 696,4

 0,0

 811 611,5

 0,0

‑28 915,1

 0,0

‑28 915,1

 0,0

2610

‑28 915,1

 0,0

‑28 915,1

 0,0

 782 696,4

 0,0

 811 611,5

 0,0

 0,0

 840 526,6

Всього

5.2. Видатки / надання кредитів за кодами економічної класифікації видатків бюджету / класифікації кредитування бюджету

Кількість змін до плану 1 , з них змін на підставі пропозицій головного розпорядника 0

Пояснення щодо відхилень:

Відхилення плану зі змінами від плану на початок звітного періоду пояснюється скороченням видатків за бюджетною програмою КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" відповідно до Закону 3978 і становить 28 915,1 тис. гривень. 

Відхилення фактичних видатків від плану зі змінами на суму 28 915,1 тис. грн пояснюється припиненням державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" за IV квартал 2024 року. Зазначені кошти повернуто до державного бюджету в кінці бюджетного періоду.

Стан фінансової дисципліни

КЕКВ / ККК

(тис. грн)

на початок звітного року

Дебіторська заборгованість

Кредиторська заборгованість

всього

з неї прострочена

на кінець звітного року

2

3

4

1

на початок звітного року

5

всього

6

на кінець звітного року

з неї прострочена

7

ВСЬОГО за бюджетною програмою

6.

 Пояснення щодо наявності та збільшення обсягів дебіторської та кредиторської заборгованостей:

Станом на 01.01.2024 та на 01.01.2025 дебіторська та кредиторська заборгованості за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" за загальним і спеціальним фондами відсутні.

7. Результативні показники

7.1. Результативні показники за напрямами використання бюджетних коштів


Результативні показники

Відхилення факту від плану зі змінами (+/-)

Відхилення плану зі змінами від плану (+/-)

Факт

План зі змінами

План 

1

2

3

4

5

6

Результативні показники, що характеризують виконання бюджетної програми у цілому

Кількість політичних партій, які за результатами останніх виборів народних депутатів України отримали не менше 5 відсотків голосів виборців (од.)

 5,0

 5,0

 5,0

 0,0

 0,0

Кількість політичних партій, якими за результатами останніх виборів народних депутатів України дотримано гендерну рівність (од.)

 2,0

 2,0

 2,0

 0,0

 0,0

Загальна кількість виборців, які взяли участь у голосуванні у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі на останніх позачергових виборах народних депутатів України (од.)

 14 759 548,0

 14 759 548,0

 14 759 548,0

 0,0

 0,0

Загальна кількість голосів виборців, поданих за кандидатів у народні депутати України від політичних партій, які за результатами останніх виборів народних депутатів України отримали не менше 5 відсотків голосів виборців (од.)

 11 448 549,0

 11 448 549,0

 11 448 549,0

 0,0

 0,0

Кількість політичних партій, які отримують державне фінансування своєї статутної діяльності (од.)

 4,0

 4,0

 3,0

 0,0

‑1,0

Частка партій, які отримали державне фінансування своєї статутної діяльності з числа тих, щодо яких не виявлено порушень законодавства у сфері фінансування політичних партій та державне фінансування статутної діяльності яких не припинено (відс.)

 100,0

 100,0

 100,0

 0,0

 0,0

 Пояснення щодо досягнення запланованих результатів

Незважаючи на існування розбіжностей між фактичними та затвердженими паспортом результативними показниками, в цілому за бюджетною програмою КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" Національне агентство досягнуло запланованих у 2024 році результативних показників. 

За напрямами використання бюджетних коштів затверджено 6 показників, які визначають результат виконання бюджетної програми, характеризують хід її реалізації, ступінь досягнення цілей державної політики у сфері подолання політичної корупції. Із 6 результативних показників - 5 виконано в повному обсязі, 1 (показник продукту) - з відхиленням, що пояснюється припиненням державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" за ІІІ та IV квартали 2024 року. Підставою для припинення державного фінансування було включення політичною партією "Голос" недостовірних відомостей до Звітів про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за ІІІ та IV квартали 2020 року, у зв'язку з чим Національне агентство видало накази від 25.06.2024 № 166/24 "Про зупинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" та № 167/24 "Про припинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос".

Політична партія "Голос" скористалась своїм правом на оскарження зазначених наказів та звернулась до суду з відповідними позовами.

Постановами Верховного Суду в адміністративних справах від 23.09.2024 № 855/2/24 та від 11.10.2024 № 855/3/24 апеляційні скарги політичної партії до Національного агентства про визнання протиправними та скасування вищезазначених наказів залишено без задоволення. З огляду на це фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" за ІІІ, IV квартали 2024 року не здійснювалось.

7.2. Результативні показники у порівнянні із результативними показниками попереднього року


Напрями використання бюджетних коштів / результативні показники

2023 рік 

(факт за рік,  що  передує звітному)

2024 рік 

(факт за звітний рік)

Відхилення (+/-)

Всього

Загальний фонд

Спеціальний фонд

Всього

Загальний фонд

Спеціальний фонд

Всього

Загальний фонд

Спеціальний фонд

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Результативні показники, що характеризують виконання бюджетної програми у цілому

Кількість політичних партій, які за результатами останніх виборів народних депутатів України отримали не менше 5 відсотків голосів виборців (од.)

 5,0

 0,0

 5,0

 5,0

Кількість політичних партій, які мають право на державне фінансування статутної діяльності (од.)

 5,0

 5,0

 0,0

‑5,0

Кількість політичних партій, якими за результатами останніх виборів народних депутатів України дотримано гендерну рівність (од.)

 2,0

 0,0

 2,0

 2,0

Кількість політичних партій, якими дотримано гендерну рівність за результатами останніх виборів народних депутатів України (од.)

 2,0

 2,0

 0,0

‑2,0

Загальна кількість виборців, які взяли участь у голосуванні у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі на останніх позачергових виборах народних депутатів України (од.)

 14 759 548,0

 14 759 548,0

 14 759 548,0

 14 759 548,0

 0,0

Загальна кількість голосів виборців, поданих за кандидатів у народні депутати України від політичних партій, які за результатами останніх виборів народних депутатів України отримали не менше 5 відсотків голосів виборців (од.)

 11 448 549,0

 0,0

 11 448 549,0

 11 448 549,0

Загальна кількість голосів виборців, поданих за кандидатів у народні депутати України від політичних партій, що мають право на отримання коштів щорічного державного фінансування її статутної діяльності, в тому числі: (од.)

 11 448 549,0

 11 448 549,0

 0,0

‑11 448 549,0

Політична партія "Слуга народу" (од.)

 6 307 793,0

 6 307 793,0

 0,0

‑6 307 793,0



Політична партія "Опозиційна платформа – За життя" (од.)

 1 908 111,0

 1 908 111,0

 0,0

‑1 908 111,0

Політична партія "Всеукраїнське об'єднання "Батьківщина" (од.)

 1 196 303,0

 1 196 303,0

 0,0

‑1 196 303,0

Політична партія "Європейська Солідарність" (од.)

 1 184 620,0

 1 184 620,0

 0,0

‑1 184 620,0

Політична партія "Голос" (од.)

 851 722,0

 851 722,0

 0,0

‑851 722,0

Кількість політичних партій, державне фінансування яких припинено (од.)

 1,0

 1,0

 0,0

‑1,0

Кількість політичних партій, які отримують державне фінансування своєї статутної діяльності (од.)

 3,0

 3,0

 3,0

 3,0

 0,0

Частка партій, які отримали державне фінансування своєї статутної діяльності з числа тих, щодо яких не виявлено порушень законодавства у сфері фінансування політичних партій та державне фінансування статутної діяльності яких не припинено (відс.)

 100,0

 100,0

 100,0

 100,0

 0,0

 Пояснення щодо динаміки результативних показників

Динаміка результативних показників факту 2024 року до факту 2023 року обумовлюється оптимізацією результативних показників бюджетної програми за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій". 

За результатами проведеного аудиту ефективності використання коштів державного бюджету за програмами Національного агентства, Рахунковою палатою надано рекомендації стосовно визначення результативних показників бюджетної програми за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій", які б дали змогу достовірно висвітлювати інформацію про стан виконання окремих результативних показників паспорта бюджетної програми. 

З огляду на зазначене 10 результативних показників затрат оптимізовано, з них - 1 фактичний показник залишено на рівні показника 2023 року, 3 - скориговано та 5 показників затрат - вилучено як такі, що є даними протоколу Центральної виборчої комісії "Про результати виборів народних депутатів України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі 21 липня 2019 року". Проведена оптимізація результативних показників бюджетної програми за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" дасть можливість в повній мірі характеризувати процес реалізації програми, ступінь досягнення її цілі, формування та реалізацію якої покладено на Національне агентство з питань запобігання корупції, - подолання політичної корупції, створення прозорих засад фінансування політичних партій.

 Пояснення щодо змін у структурі напрямів використання бюджетних коштів:

За бюджетною програмою відсутні зміни у структурі видатків та очікується позитивний вплив на досягнення цілей державної політики.

8. Інформація про результати контрольних заходів, проведених органами, уповноваженими на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства

Найменування контрольного заходу

№ 

з/п

Стан врахування пропозицій за результатами контрольного заходу

1 

Пропозиції за результатами контрольного заходу

2

3

4

9. Узагальнений висновок про ефективність бюджетної програми:

Національне агентство з питань запобігання корупції є головним розпорядником бюджетних коштів та відповідальним виконавцем бюджетної програми КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій", мета якої полягає у забезпеченні прозорого державного фінансування статутної діяльності політичних партій. 

Паспорт бюджетної програми за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" затверджено в порядку та у терміни, визначені наказом Міністерства фінансів України від 29.12.2002 № 1098 "Про паспорти бюджетних програм". Під час виконання бюджетної програми зміни до розпису державного бюджету вносились на підставі Закону 3978.

У зв'язку із внесенням змін до розпису державного бюджету згідно із Законом 3978 паспорт бюджетної програми за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" затверджено у редакції наказу Національного агентства від 01.10.2024 № 309/24 з обсягом бюджетних  призначень - 811 611,5 тис. гривень.   

Національне агентство у 2024 році забезпечило фінансування статутної діяльності 4 політичних партій, з них 3 політичні партії в повному обсязі на загальну суму 782 696,4 тис. гривень.  

Фінансування статутної діяльності політичної партії "Голос" за ІІІ, IV квартали 2024 року не здійснювалось. Враховуючи те, що у Національного агентства не було підстав для перерахування коштів за ІІІ та IV квартали 2024 року на суму 57 830,2 тис. грн, кошти в сумі 28 915,1 тис. грн повернуто до державного бюджету у вересні 2024 року відповідно до Закону 3978 та в сумі 28 915,1 тис. грн - в кінці бюджетного періоду. 

Незважаючи на існування розбіжностей між фактичними та затвердженими паспортом результативними показниками, в цілому завдання бюджетної програми за КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" виконано, запланованої мети досягнуто, забезпечено прозоре державне фінансування статутної діяльності політичних партій, а також вжито заходів з ефективного та раціонального використання бюджетних коштів.

10. Заходи із підвищення ефективності бюджетної програми

№ з/п

Напрям підвищення ефективності бюджетної програми

Захід

1

2

3

Відсутні, оскільки упродовж 2024 року Національне агентство за бюджетною програмою КПКВК 6331020 "Фінансування статутної діяльності політичних партій" в цілому виконало завдання і результативні показники та забезпечило прозоре державне фінансування статутної діяльності політичних партій

 1

Віктор ПАВЛУЩИК

Голова Національного агентства з питань запобігання корупції

(ім'я та прізвище)
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