РОЗДІЛ ІІ.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
У ПРІОРИТЕТНИХ СФЕРАХ


2.1. Судоустрій і статус суддів

[bookmark: _Hlk210718162][bookmark: _Hlk210725436]Проблема 2.1.1.
Широка дискреція суб'єктів формування Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та вади процедур відбору створюють можливості для зловживань, обрання (призначення) осіб, які не відповідають визначеним критеріям, і ризики для стабільної роботи цих органів.
Очікувані стратегічні результати:
[bookmark: _umkfj547lmqg]1. Органи суддівського врядування є постійно повноважними, усі вакантні посади членів цих органів заміщуються у строки, які забезпечують безперервне функціонування цих органів.
[bookmark: _fflxnlt39cj4]2. На посади членів органів суддівського врядування призначаються особи, які відповідають критеріям компетентності, професійної етики та доброчесності, за результатами вдосконаленого процесу відбору.

[bookmark: _Hlk210725589]Проблема 2.1.2 
Спеціальні механізми підтримання доброчесності членів органів суддівського врядування (Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України) відсутні, що зумовлює ризики зловживання цими особами своїми повноваженнями. Частина членів органів суддівського врядування не захищені від неправомірних втручань в їхню діяльність, що створює загрози для інституційної незалежності цих органів.
Очікувані стратегічні результати:
1. Вдосконалено гарантії незалежності членів органів суддівського врядування з метою мінімізації ризиків втручання у їхню діяльність.
2. Забезпечена невідворотність відповідальності (включно з дисциплінарною) за вчинення членом органу суддівського врядування неправомірного діяння з урахуванням принципу співмірності.
 
[bookmark: _Hlk210725628]Проблема 2.1.3. 
Механізм формування Ради суддів України не відповідає її ролі в утвердженні стандартів доброчесності у системі правосуддя, що може негативно вплинути на ефективність роботи цього органу та довіру до його рішень.
Очікувані стратегічні результати:
1. Обсяг повноважень Ради суддів України переглянуто та виключено ті повноваження, які непритаманні для органу суддівського самоврядування.
2. Обрання членів Ради суддів України здійснюється за результатами прозорого конкурсу, який проводиться незалежною конкурсною комісією; уточнено вимоги до кандидатів на посади членів Ради суддів України; запроваджено механізм дострокового припинення повноважень члена Ради суддів України, зокрема у випадку неналежного виконання покладених обов'язків або допущення поведінки, що негативно впливає на авторитет та суспільну довіру до правосуддя. 
3. Рада суддів України обирається шляхом таємного електронного голосування, в якому можуть брати участь всі судді.





[bookmark: _Hlk210725885]Проблема 2.1.4. 
Робота Національної школи суддів України є недостатньо прозорою та підзвітною, не ґрунтується на аналізі потреб судової системи та не враховує їх, що негативно впливає на рівень професійної компетентності суддів.
Очікувані стратегічні результати:
1. Статус керівного складу суб’єкта підтримання та підвищення кваліфікації суддів удосконалено шляхом запровадження конкурсного добору, поширення на нього вимог антикорупційного законодавства, обмеження строку перебування на посаді, визначення підстав для дострокового звільнення з посади.
2. Проведено прозорий конкурс на посади керівного складу суб’єкта підтримання та підвищення кваліфікації суддів з урахуванням критеріїв компетентності, професійної етики і доброчесності.
3. Вища кваліфікаційна комісія суддів України щорічно проводить оцінку діяльності суб’єкта підтримання та підвищення кваліфікації суддів на основі поданого звіту.
4. У суб’єкті підтримання та підвищення кваліфікації суддів формується внутрішня антикорупційна політика відповідно до законодавства у сфері запобігання корупції, у тому числі регулярно проводиться оцінка корупційних ризиків, впроваджуються заходи щодо їх мінімізації.
5. До проведення навчальних занять і тренінгів, спрямованих на підтримання і підвищення кваліфікації суддів, залучаються експерти, що відповідають рекомендаціям Консультативної ради європейський суддів, а інформація про них публікується на сайті суб’єкта підтримання і підвищення кваліфікації суддів.

[bookmark: _Hlk210725965]Проблема 2.1.5.
Інструменти моніторингу та підтримання суддівської доброчесності не забезпечують оперативне і повне виявлення допущених суддями порушень, що негативно впливає на превентивну функцію цих інструментів.
Очікувані стратегічні результати:
1. Проведено перевірку декларацій доброчесності та родинних зв’язків суддів Верховного Суду за удосконаленим відповідно до рекомендацій Європейської Комісії механізмом їх подачі та перевірки. 
2. Унормовано процедуру встановлення дотримання суддею обов'язку підтвердити законність джерел походження майна та забезпечено автономність дисциплінарного провадження. 
3. Розширено обсяг доступної публічної інформації про судову систему. 
4. Забезпечено дієві механізми запобігання, виявлення та реагування на зловживання в автоматизованому розподілі справ і доступі до Єдиного державного реєстру судових рішень, у тому числі через аналітичні інструменти, доступ до яких мають органи суддівського врядування та їх допоміжні органи, а також аудит, автоматизований моніторинг та моніторинг дій користувачів повного доступу до Єдиного державного реєстру судових рішень.

[bookmark: _Hlk210726051][bookmark: _Hlk210726039]Проблема 2.1.6.
Механізми забезпечення підзвітності суддів містять недоліки, що може сприяти уникненню суддями окремих процедур або відповідальності за допущені порушення.
Очікувані стратегічні результати:
1. Забезпечено однакові стандарти кваліфікаційного оцінювання для всіх суддів, а саме усунуто практику, коли частина суддів не проходила цю процедуру, уникнула її шляхом звільнення у відставку або завершувала її автоматично.
2. Забезпечено ефективність дисциплінарної відповідальності суддів через усунення нормативних прогалин та дисбалансів у процедурі.
3. Забезпечено адекватну й прозору процедуру розгляду заяв про відставку з метою забезпечення авторитету та суспільної довіри до правосуддя і судової влади; унеможливлено ситуації, коли відставка використовується як спосіб уникнення дисциплінарної відповідальності.
[bookmark: _GoBack]Проблема 2.1.7.
Тривале перебування судді на адміністративній посаді, зумовлене неефективністю інструментів ротації, підвищує корупційні ризики та загрози для незалежності суддів.
Очікувані стратегічні результати:
1. Запроваджено механізми, що унеможливлюють обіймання адміністративної посади в суді однією і тією самою особою протягом тривалого часу.

[bookmark: _Hlk210726126]Проблема 2.1.8.
Окремі етапи процедур добору, кваліфікаційного оцінювання та внесення подання про призначення суддів є неуніфікованими та непрозорими, що створює можливості для надання невиправданих переваг окремим учасникам конкурсу.
Очікувані стратегічні результати:
1. Розширено перелік інформації та унормовано алгоритм збору інформації для цілей формування матеріалів суддівського досьє та досьє кандидата на посаду судді та його аналізу; усунуто прогалини щодо стандарту доказування у процедурі кваліфікаційного оцінювання. 
2. Введено додаткові механізми забезпечення довіри до процедур суддівської кар’єри.

[bookmark: _Hlk210726173]Проблема 2.1.9.
Процедури позаконкурсних горизонтальних переміщень суддів всередині судової системи (відрядження, переведення) є непрозорими та ускладненими, що породжує ризики зловживання ними та неефективні витрати бюджетних коштів.
Очікувані стратегічні результати:
1. Оптимізовано процедуру відрядження судді шляхом скорочення кількості органів, які беруть у ній участь, розмежування завдань Вищої ради правосуддя і Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та деталізації критеріїв, якими вони мають керуватися під час вирішення питань про відрядження з метою забезпечення оперативності, передбачуваності та прозорості її проведення. 
2. Оптимізовано процедуру переведення судді у випадку реорганізації, ліквідації або припинення роботи суду шляхом встановлення строків окремих її етапів, критеріїв визначення суду, до якого переводиться суддя, та розмежування завдань Вищої ради правосуддя і Вищої кваліфікаційної комісії суддів України з метою забезпечення оперативності, передбачуваності та прозорості її проведення.
3. Забезпечено процесуальні можливості продовження розгляду суддею справ, які перебували в його провадженні, у випадку якщо такі справи передаються до суду, куди суддя відряджається або переводиться.

